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Abstract
Under the background of deepening economic and social development, the influence and destruction of ecological environment are 
gradually aggravated. In order to further curb the deterioration of China’s ecological environment, China has continuously introduced 
more effective means in environmental protection policies, which puts forward higher requirements for environmental monitoring and 
environmental supervise. In order to maximize the role of environmental monitoring and environmental supervise, and to help the hu-
man settlement environment and the natural ecological environment to improve well, it is necessary to carry out in-depth analysis and 
discussion on the relationship between the two and the coordinated operation, to ensure coordination and coordination on the basis of 
clear relationship between the two, and to make continuous efforts to improve the ecological environment in China. 
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刍议环境监测与环境监察的关系及协调运行　
陈峰　

安徽省亳州市生态环境局，中国·安徽 亳州 236800　

摘　要

在经济、社会发展不断深入的背景下，逐渐加剧了对生态环境的影响和破坏。为进一步遏制中国生态环境地恶化，中国在环
境保护政策方面持续出台了更加有效的手段，这一现象对环境监测和环境监察提出了更高要求。为确保最大化发挥环境监测
和环境监察作用，帮助人居环境和自然生态环境进行良好改善，就需要在这二者间的关系和协调运行方面进行深入分析和探
讨，确保在明确二者关系的基础上进行协调、配合，共同为中国生态环境改善不断做出努力。　
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1 引言

在经济、社会发展的步伐不断加快的过程中，也应该注

重良好生态环境的保护，可以说社会发展和良好生态环境具

有相辅相生的关系，同时生态环境更是关系着人们的生活质

量和子孙未来。基于此，为确保以良好的生态环境支撑中国

经济发展，就应该在当前生态环境方面加强保护力度，将现

阶段生态环境的不断被破坏现象给予有效避免。此外，还应

该在环境监测和环境监察方面予以高度重视，基于二者协调

运行力度的不断加强，为中国生态环境质量的进一步改进提

供有利条件。但值得注意的是，为了尽可能地避免生态环境

破坏问题加重，在二者协调运行过程中，首要环节应分析二

者间的关系，在此基础上才能为高质量的协调运行奠定良好

基础，进而促进中国生态环境保护工作实效性的充分发挥。

2 环境监测和环境监察基本内涵分析

2.1 环境监测

基于现代化方式的应用、监测生态环境中污染因素，并

且在相关设备方面进行高效利用、进而分析污染因子对周边

生态环境可能产生的影响、影响程度等工作就是环境监测，

借助环境监测的有效开展，能够帮助人们准确了解自身所处

环境的实际质量状况，此环境监测方式能够更好的支撑环境

主管部门生态环保工作规划和制定。

2.2 环境监察

环境监察部门根据中国环保法律，基于与规定相符合的
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执法程序加以应用、进而监督和检查自身管辖范围内的企业

和单位环保法律落实情况等内容，这一行为体现的就是环境

监察。

3 环境监测和环境监察各自职能体现

3.1 环境监测职能所在

具体职能在以下几方面进行了充分体现：第一，管辖范

围内，基于环境监测设备或技术的应用，对当地环境污染情况

进行监测与分析，加之分析污染源组成和分布等特征，进而对

污染现状进行有效分析，此方式对后续环境质量发展趋势的预

测十分有利。第二，基于有效环境监测工作的积极开展，评价

管辖范围内企业和单位污染防治举措实行效果。第三，以现场

调查的方式来调查现场污染源和污染因子，之后以调查结果为

依据，分析污染源和污染因子危害程度，进而为后续污染防治

解决措施的制定提供可参考依据。第四，基于对环境监测数据

的有效分析，能够为环境污染模式建立建立提供一定帮助，借

此使用针对性的方式和技术手段分析环境质量。

3.2 环境监察职能所在

以下为环境监察职能体现：第一，检查并监督自身管辖

范围内的企业和单位等一些环境污染设施设备等工作情况，

同时监督企业和单位环保法规贯彻情况；第二，检查管辖范

围内企业和单位排污许可具体落实情况，同时与环保费征收

和管理等方面的工作也是环境监察职能所在；第三，检查管

辖范围内自然和农业这两方面生态环境污染问题具体存在与

否，同时还需要调查并处理因污染造成的纠纷与矛盾问题。

4 环境监测和环境监察关系

4.1 共性特征

环境监测和环境监察的目标一致，在环境监测工作开展

过程中，主要是以技术手段使用为主，而在环境监察工作开

展时则主要是利用行政权力。环境监察工作开展时可对环境

监测结果加以利用，以技术支撑环境监察工作开展，也能促

使环境监察的公信力更加强化。此外，还有一定的统一性体

现在二者工作对象方面，主要在于二者的核心工作内容都体

现在污染源和具体情况方面。环境监测过程可对相应技术加

以运用，借此更加准确的监测污染因子分布与影响程度，而

从环境监察角度来说，其主要是以环境监测结果为依据，保

障执法更具针对性，并且也能够支撑后续惩处力度的评定。

二者的共性特点还体现在工作范畴一致方面，简单来说就是

二者的核心工作目标都是为了对稳定且平衡生态环境提供保

障，同时二者工作开展时相应的参考标准相同。

4.2 差异体现

对环境监测和环境监察来说，二者具体的显著特征就体

现在个体差异方面，环境监察的范畴为行政执法，同时环境

监察的行政强制力较强，此时企业和单位需要严格贯彻并执

行环境监察结果。从环境监测角度进行分析，基于现代化技

术方式的应用、监测一定范围内的环境质量是其与环境监察

间较为突出的差异，环境监测是以监测结果为依据、在此基

础上判定污染源和污染程度，进而将更具真实性以及可靠性

的执法依据提供给环境监察 [1]。除此之外，立足于环境监测

和环境监察二者角色属性方面进行分析，环境监督者以及管

理者是环境监察人员主要角色体现，服务者角色则充分反映

了环境监测人员角色代表。立足于二者角色间的专业素质能

力角度进行分析，充分掌握并了解监测方式和技术是监测人

员需要具备的能力，如此才能保障更加真实的环境监测结果，

适度运用环保法律法规为监察人员需要具备的能力，此外环

境监察中针对监察人员执法能力的要求十分严格。

5 环境监测与环境监察协调运行途径

5.1 健全信息共享与合作机制的积极建立

为确保环境监测和环境监察的协调运行得以良好实现，

不可或缺因素就是环境管理部门的管理者，首先需要管理者

充分了解环境监测和环境监察间的关系，其次对二者间职能

的有机结合予以高度重视，最后为二者在环境执法过程中的

高度配合提供保障。例如，在环境管理部门中积极设立专门

的生态环境管理部，同时以环境监测和环境监察为出发点，

将二者间的联席会议制度建立在此部门之中，在此基础上明

确二者分工和具体述行，确保逐渐深化环境监测和环境监察

间的信息沟通和交流，如此才能为环境监测和环境监察合力

的不断强化奠定良好基础，逐步实现二者的有效协调运行，

为环境保护工作的顺利开展、生态环境有效保护提供有利条

件，也能在一定程度上最大化发挥二者自身优势和功能作用。

5.2 相互支撑和协调机制的积极建立

从环境监测和环境监察的各自内涵意义和职能等可以了

解到，二者自身具备的职能优势都十分显著，因此在二者协
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调运行过程中，需要相关环境管理部门的管理人员充分认知

二者间的职能优势，进而保障妥善协调二者间的关系，之后

再互相配合和相互扶持的协调发展机制方面加强健全建立力

度。除此之外，环境监测部门还需要充分发挥自身的专业技

术优势，同时将环境监测工作思路和重点等方面的调整工作

及时开展，为贯彻落实中国出台的环保法律法律等提供保障

[2]。在环境监测工作开展过程中，应注重关注相关行业前沿新

闻内容和先进科学技术，进而基于先进理念和全新环境监测

技术的应用，保障更具真实性、更加丰富的监测数据和内容

得以良好实现，有效提高环境监测质量水平的同时，也能够

更好的预测环境变化趋势，为中国整体环境监测质量和水平

的提升奠定良好基础，在此基础上也能够更好的支撑中国环

境监测管理机制的网络化建立和发展。与此同时，也能够为

环境监察人工提供真实可靠的数据信息和资料等，保障监察

人员的执法更具针对性和可行性。

5.3 提高专业素质和能力并完善保障机制

为保障环境监测和环境监察工作得以深化融合运行，尤

为重要的一项举措就是建立健全的基础保障机制，此时所说

的基础保障机制主要内容就体现在监测人员和监察人员专业

素质与能力体现方面，以高素质高技能人才为依托、才能保

障二者协调运行得以良好实现，促使二者各自优势得以最大

化发挥。例如，对监测人员来说，环境监测效果和质量产生

直接影响作用的因素就是技能应用水平，因此监测工作开展

的前期需要在监测人员专业技能和素质培养方面不断加强，

借此保障监测人员能够更好的开展环境监测工作；从监察人

员角度来说，监察人员在了解自身本职工作的过程中，也应

该掌握一定的监测方式，同时还应该对监测数据中一些有价

值的信息进行挖掘，确保更好的支撑自身监察工作开展，保

障监察工作执行力不断强化 [3]。此外，还需要在监测设备仪

器等方面的成本投入不断加大，而对于监察来说，监察执法

仪等设备也需要健全配置，如此才能更好的保障环境监察工

作顺利有效开展。

6 结语

在中国生态环境保护工作开展过程中，尤为重要的两方

面内容就是环境监测和环境监察。基于此，为确保生态环境

保护工作实施效果得以逐步提高，就需要将环境监测和环境

监察各自优势充分发挥，通过明确二者间的关系，采取针对

性的方式加以运用，确保二者之间的协调配合和默契度等得

以良好逐渐提升，进一步保障中国环保工作切实有效开展。
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