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中国常德市地处长江中下游、湖南省西北部，地势西

高东低，共有水库1424座，其中大型水库4座、中型水库

34座、小型水库1386座，水库大多修建于二十世纪50-70年

代，受历史条件的限制，因而工程建设标准低，施工质量

差，加之后期维修养护投入严重不足，工程管理不善，工

程安全问题十分突出，大坝病险情况严重，主要表现在：

水库工程防洪能力不足、大坝渗水严重、输水建筑物老化

破损、坝身单薄、坝体沉降变形、大坝上游坝坡风浪淘刷

破坏、泄洪设施不完善等。由于年久失修加上水毁严重，

危及大坝自身安全和下游人民生命财产安全，严重影响水

库功能发挥，近年来，中国相关部门加大了对水利基础设

施建设的投入力度，小型病险水库除险加固项目被提上议

事日程。而达到除险加固的目的是工程施工质量管理的关

键，由于基层管理单位技术力量薄弱，所以充分发挥好工

程监理在质量管理中的作用，强化施工监督管理工作，具

有非常重要的意义。

1 水库除险加固工程施工的六个特点

1.1 项目分散、单价低、投资少、工期短

在中国中西部地区，水库除险加固工程的资金主要由中

央、省市财政资金和地方配套两部分组成，而地方配套资

金一般都无法到位。在施工预算中套用地方单价低，而工

程工期一般较短，时间上缺乏相应的回旋余地，加上缺乏

专门针对小型水库除险加固工程管理的有效措施，非常容

易导致投资不足和工期控制的不到位。

由于地方配套资金往往不到位，现场建设管理费用也相

应较少，监理费也大打折扣，质量管理专用的专业设备和

技术手段受资金限制难以采用。而另一个方面，在施工的

过程中一旦发现有早期失控的状况，为弥补损失和达到行

政领导的工期要求，从而进行盲目的赶工，这样就会严重

影响到工程质量的控制工作。

1.2 单项的工程量较小

对于一个小型病险水库来说，麻雀虽小，五脏俱全，其

除险加固工程包含的项目跟大型的水库除险加固工程几乎

是相同的，只是规模变小了，有的甚至小得无法施工。站

在建设管理和质量监督管理的角度来观察，具有和大中型

水库除险加固工程项目相同甚至更高的难度。例如对于大

坝基础的处理、坝身的防渗处理、溢洪道整治、高边坡的

整理之类。对于大型水库除险加固工程来说，虽然工程的

规模大，对于技术的要求也高，但是由于能够运用大型的

施工设备，可选派专业施工队伍，增强专业技术力量，从

而满足高标准质量控制的硬件要求。

1.3 工程的分包和隐形转包问题严重

根据《中华人民共和国招标投标法》的相关规定，小型

病险水库除险加固工程的主体工程是不允许分包转包的，

对其他项目的分包也是有严格控制的，禁止转包。但在实

际的施工过程中，由于相关管理制度缺乏可操作性，加上

部分行政领导的干预，小型水利工程的违法分包与转包现

象比大型工程普遍得多，在有的水库项目甚至包括主体工

程，而且大多数分包商未经严格的资质审查，导致工地现

场五花八门的队伍都有，有经验的、没经验的、有资格

的、没资格的都有。现场管理中，监理工程师的种种质量

控制管理措施难以穿透层层错综复杂的领导关系，达到第

一线工作面，从而使得质量监管乏力。

1.4 施工方的专业技术水平较低

在施工管理中，施工单位的整体实力体现在施工设备

的配置、技术人员水平高低和熟练技工的比例，是保证工
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程施工质量的主导因素。在病险水库除险加固工程施工项

目部里，施工经验丰富的项目经理、专业水平较高的工程

师和训练有素的技术工人是施工企业的基本骨架。小型病

水库除险加固工程一般是三五座甚至十多座水库由一家施

工企业承包，施工企业下设项目部领导施工，由于分包转

包现象的普遍存在，加上施工机械设备投入普遍不足，原

始工艺大大存在。在现场第一线施工队伍多由未经专业培

训的农民工进行，大部分人没有专业工人应有的技能、经

验和安全知识、法律意识。从而导致施工企业的这个质量

管理体系基本骨架不完整，从而导致施工现场组织杂乱无

章，常识性的低级错误不断，质量问题层出不穷。

1.5 工程前期的设计精度与深度不足

在病险水库的除险加固中，受财力的限制，由于地方财

政通常难以垫付足够的前期勘测设计费，待立项后有了中

央资金又急于上马，大多数设计单位由于重视程度不高，

设计人员力量投入不足，工作任务的繁重导致设计人员没

有足够的时间进行施工设计，加上缺乏必需的经费进行前

期勘测设计工作，致使部分小型病险水库除险加固工程的

前期勘测设计深度、精度不足，以初设代替技设的现象普

遍存在，现场基本没有设计代表，服务工作也很难到位，

施工时往往需要监理代替设计人员进行工作，有的设计文

件甚至文不对题，施工单位施工过程中，常常遇到一些始

料未及的情况，从而导致工程质量从源头上打折的现象发

生。

1.6 招投标中的工程费压低

在中西部地区，由于地方财政的原因，地方配套资金一

般不到位，加上水利工程单价本来较低，病险水库除险加

固工程施工费用受水库受地理条件的影响较大，在招投标

中又经常出现压价竞争的现象，导致施工单价低。甚至在

有些病险水库除险加固工程招投标中，由于地方配套不到

位，业主被动的压低临建费和不可预见费等费用，致使施

工单位在经济上十分被动，在施工过程中，出现一些工程

质量问题。

2 工程质量的控制措施

2.1 建立健全质量控制体系与质量保证体系

总体看来，施工承包商健全的质量保证体系保证了监

理工程师的质量控制体系的建立，从而在运行机制上保证

了对工程质量的控制。而监理工程师质量控制的最重要的

任务就是考核确定施工单位是不是建立了一个完善的质量

保证体系，是不是对工程真正起到监督、指导、检查的作

用，同时对质量保证体系运行的结果进行考查考核， 按照

PDCA模式执行质量管理体系，包括对施工过程中的各个工

序、各个阶段的检查验收，隐蔽工程的联合验收，以及单

元工程、分部工程、单位工程质量评定。

2.2 监理工作应当贯穿整个工程建设管理过程

在小型病险水库除险加固工程的实际操作中，监理工作

应当尽早介入工程建设管理工作，在工程开工令发布之前

的质量控制工作也是至关重要的。受到有些法律程序的影

响，大部分的小型病险水库除险加固工程施工监理都在施

工招投标结束后也就是确定施工单位后才开始设立现场监

理部，由于前期工作的缺位，忽略了优选施工单位和合理

确定施工造价对质量控制起到的关键作用。而在监理单位

进场时其项目施工招标的全过程、施工单位的资质复核以

及施工的准备阶段等重大决策均已形成，而这些因素的形

成都对小型病险水库除险加固工程施工质量起着巨大的影

响。

2.3 把握关键节点，全面落实好监理工作

小型病险水库除险加固工程施工质量控制，要把握关

键节点，严格按照质量标准进行质量监管。在具体工作过

程中，工程质量的关键控制点不能单单设到各个监理参加

验收的关口，而是要在各个施工工作环节中实施控制。根

据工程的特点和相关工作要求，首先检查施工单位的相关

岗位人员是否具有相关资格、经验和上岗培训记录，是否

按时在岗，责任是否分解落实，质量保证机构是否正常运

行，质量检测工作是否正常跟进，工程施工记录是否完整

属实。同时第三方监督也要及时到位，从而要求监理部监

理人员要明确职责分工，保证岗位人员各司其职，严格按

照规范规程的相关质量标准进行质量控制，以求达到工程

施工的每个环节都能被有效地监控。

2.4 严格控制分包，严禁工程转包

监理单位要配合业主按照工程分包的规定是对分包单

位的相关资质进行严格的审查。根据现在法律法规相关要

求，水利项目主体工程不能分包，其他附属项目不允许多

次分包，并且严禁转包。而在现实工作中，施工单位的工

程施工项目部是一个独立性很强的经济技术实体，是一个

对工程质量起关键的保证作用的保证组织，多次分包和违

法转包在实际运作中是质量责任主体的缺失，工程现场和

工程实体将会无人负责，无人去落实工程质量终身责任制

的责任主体。

2.5 狠抓工程监理队伍的建设

由于工程监理制实行时间不是太长，监理制度的建立和

监理人才的储备还存在一些不足，加上一些地方行政部门

领导对监理工作的重视程度不高，目前在中国小型水利工

程的监理还不是十分规范。在工程的建设管理过程中，业

主虽然是按照要求选择符合国家相关规定的监理单位，由

于建设管理体制的不健全，在实际的工作中出现多种不同

的形式的实际监理方式，具体表现在三个方面：有按照正

常程序由监理单位自行独立组建的；有自己招聘人才临时

组建监理部的；也有由业主自己组织的。监理工程师身上

的责任重大，对监理本身来说，良好的职业道德是其执业

的前提，高水平的专业技术是其执业的根本。为使企业和

每个监理人员与时俱进，作为监理企业必须要有一定资金

的投入，才能在知识经济时代拥有自己拥有的那个分量，

才能在工程建设过程中真正起到监理的作用。

2.6 处理好工程变更和工程索赔

针对小型病险水库除险加固工程受地理环境和地质条件

复杂影响变更多的特点，工程变更和工程索赔事件多有发

生，监理工程师要坚持实事求是的原则，严格按照程序按
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规矩办事，结合监理日志记录，按照公平公正原则，正确

处理好工程索赔和工程变更等工作。

3 结语

质量管理是一项细致的工作，工程质量在水利工程中

尤为重要，特别是小型病险水库的安全运行事关水库大坝

自身安全和下游人民生命财产安全，所以除险加固工程责

任重大。现今工程质量终身责任制的强力推行，所有参建

人员特别是工程监理人员应具有较强的业务能力和敬业精

神，要有换位思考、谦虚的态度，主动同业主、施工方人

员沟通，努力建立起良好的工作关系，对工程质量严格把

关，结合工程实际，明确手段和目的的关系，有的放矢地

加强对工程重点和难点的管理，在工程实施中应发挥好的

作用，根据工程实际情况严格要求、规范管理，齐心协力

把工程建好，从而确保除险加固工程按时、保质保量、顺

利的实施完成，达到有效控制工程质量的目的。
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【摘  要】互联网深刻改变着人类社会，也在改变着高速公路行业。从某种角度讲，“互联网 +”对传统的交通行业不是颠覆，而是换代

升级的革命。本文从“互联网 +”与高速公路结合的特点入手，对“互联网 +”在高速公路上的应用模式进行了分析和展望，并针对可能

出现的问题提出了自己的看法。

【Abstract】 The Internet has profoundly changed the human society, and it has also changed the highway industry. From a certain point of view, 

"Internet plus" to the traditional transportation industry is not a subversive, but a revolution of upgrading . Starting with the characteristic of the 

combination between the "Internet Plus" and highway, this paper analyzes and prospects the application mode of "Internet Plus" in the highway ,and 

puts forward his opinion on the possible problems.

【关键词】“互联网 +”；高速公路；信息化；融合
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随着“互联网+”的概念逐步深入到社会生活的各个层

面中，“互联网+”的应用模式已成为高速公路信息化必不

可少的组成部分。“互联网+高速公路”，也就是“互联网

+”在高速公路上的应用，并这不是简单的高速公路使用

了互联网就算是“互联网+”。对高速公路而言，“互联网

+”给高速公路带来的升级应该是“智慧”的升级。换而言

之，就是利用信息技术、通信技术以及互联网平台，让互

联网与高速公路行业进行深度融合，创造新的发展生态，

打造绿色、平安、科技、温馨、智能、高效的现代化高速

2.0版。

1 全新的特点

高速公路现有的信息化，目前还是一套较为传统的、封

闭的专网架构。而“互联网+高速公路”的全新模式，则有

着与传统高速公路不同的特点。

1.1 互联互通

互联网的主体自互联网诞生之日起就只有一个——那就

是信息。互通信息、共享信息、信息对称早已成为互联网

时代的一个重要特征。而所谓的“互联网+”，就是要将传

统高速公路领域中的不对称信息通过互联网技术变得对称

起来，打破原有的信息封闭模式，使道路与受益主体（包

括道路使用者和道路管理者）互相连接，互通有无，以达

到信息平衡对等。

1.2 技术融合

所谓的“＋”本身就是一种跨界，就是一种融合。“互


