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Abstract
In recent years, with the continuous improvement of economic level, the construction of public resource trading center in China has 
begun to receive more and more attention from all walks of life. A good public resource trading center can effectively improve the utili-
zation rate of public resources and realize the optimization of public resource allocation, it is of great significance to promote the devel-
opment of market economy and maintain the order of public resource transaction by providing protection for social public trading envi-
ronment and safeguarding the interests and rights of all parties involved in public resource transaction to the greatest extent. Although 
China has stepped up the construction of public resource centers, there are still many problems in the process of actual development 
and operation, the existence of these problems has caused different degrees of influence on China’s public resource trading, which is not 
conducive to the long-term development of the construction of China’s public resource trading center. This paper briefly discusses the 
problems existing in the construction of public resource trading center, hoping to provide some reference for the future construction of 
public resource trading center in China. 
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当前公共资源交易中心建设存在的问题　
杨达　

河南省公共资源交易中心，中国·河南 郑州 450003　

摘　要

近年来，随着经济水平的不断提升，中国的公共资源交易中心建设工作开始受到社会各界越来越多的关注。好的公共资源交
易中心能够有效提高公共资源的利用率，实现公共资源配置的最优化，为社会公共交易环境提供保障，最大程度上维护公共
资源交易参与各方的利益和权益，对促进市场经济的发展、维护公共资源交易秩序具有重大意义。虽然目前中国加大了公共
资源中心的建设力度，但在实际的推进和运行的过程中仍旧存在着许多问题，这些问题的存在对中国公共资源交易造成了不
同程度的影响，不利于中国公共资源交易中心建设的长远发展。论文就当前公共资源交易中心建设中存在的问题进行简要论
述，望能为中国今后公共资源交易中心建设工作提供些许参考。　
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1 引言 

公共资源交易即由公共资源管理部门负责的社会公共资

源交易，其涉及的内容众多。例如，服务经营权、房产及办

公楼等物业相关事务的出租等都属于公共资源交易的范畴。

而为公共资源交易活动提供系统、专业咨询和服务的平台就

被称之为公共资源交易中心。公共资源交易中心以优化公共

资源配置为目标，在公共资源交易原有的基础制度上不断进

行创新，实现公共资源交易的进一步规范化。公共资源交易

中心的职能众多，责任重大。其需要为形式内容多样的公共

资源交易提供专门的交易场所和设施，还需要在公共资源交

易的过程中维持交易秩序，将各项交易的具体信息和内容详

细记录并储存，当发生公共资源交易事故时及时向有关单位

提供证据和资料，全力配合调查。除此之外，公共资源交易

中心的职能部门众多，无论是管理还是运行机制都具有一定

的复杂性 [1]。一旦公共资源交易中心出现问题，就会给社会

经济带来难以弥补的损失。因此，及时发现公共资源交易中

心建设中存在的问题，制定相应的办法与对策具有重大意义。
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2 管理制度不健全，职能权限混乱

目前，中国现有的公共资源交易中心管理制度大多都不

健全，存在着明显的弊端。很多公共资源交易中心的管理权

限划分不明确，有的是由县级政府负责管理，有的是由市级

政府直接负责，甚至还存在多级政府多个部门共同管理的现

象。这样的管理模式很容易出现管理工作失去秩序的问题，

管理与管理部门之间也存在推卸责任的现象，一旦出现问题，

很难找到主要的权责部门或机构来承担责任。管理制度的不

健全还会造成公共资源交易市场的混乱，影响公共资源交易

的效率，这些管理制度不健全的公共资源交易中心职能权限

也十分混乱，拥有本身不该有审批权限以及并没有得到明确

法律及其相关政策支持的收费权限，这样不合理职能权限的

存在又会对公共资源交易中心的管理工作造成困难，导致公

共资源交易中心办事标准不统一，建设工作不规范，违规收

费等行为屡禁不止，对中国公共资源交易中心整体良好风气

的形成百害而无一利。 

3 缺乏监察督促体系，违规行为层出不穷

站在中国公共资源交易中心建设工作的现实起点，我们

不难发现整个公共资源交易中心建设过程中是缺乏对监察督

促体系的重视程度的。虽然按照规定，每个公共资源交易中

心都由相应的单位和部分负责，但实际上在具体的交易事务

中并没有负责专门进行检查督促的相关部门或组织。也正是

因为缺乏监察督促体系，导致中国公共资源交易中心的违规

行为层出不穷且屡禁不止 [2]。例如，部分地方公共资源交易

中心就存在以各种不正当理由拖欠或不归还交易双方保证金

的违规行为，或是部分公共资源交易中心在招标的过程当中

会收取并不在合法合理范围内的费用，对于公共资源价格的

制定也偏离了中国正常物价部门的详细规定。如果在资源交

易的过程当中，有个人或组织向这些公共资源交易中心的违

规行为提出质疑或不按照其所要求的步骤进行缴费等具体事

务，这些公共资源交易中心甚至会以暂停提供咨询和服务或

不退还保证金等作为筹码。这样的行为和风气严重影响了中

国公共资源交易市场的正常秩序，也带来了无穷的后患。

中国各级各地政府应当成立相应的公共资源交易中心检

查督促部门或特别行动小组，定期或不定时进行公共资源交

易中心各项工作开展情况的抽查和公示。对于公共资源交易

中心存在违规行为或不正当行为的予以公示，对于在公共资

源交易中心有工作或作风问题的负责人应当予以相应的处理

和惩罚。此外，检查督促也需要针对各公共资源交易中心负

责部门开展，坚决杜绝管理过程中不作为的现象出现。

4 交易程序复杂，外地企业权益难以得到保证

中国有关公共资源交易和管理办法中对于全国各地企业

的公共交易权益都做出了明确的规定，并提出了相应的保障

和措施。对于外地企业跨省进行公共资源交易的行为提供全

力支持和帮助。并明确要求任何个人和组织都不得影响外地

企业进行正常的公共资源交易。但实际上，在真正的公共资

源交易过程中，不仅是外地企业，就算是当地企业想要进行

公共资源交易都不得不面临一个难以解决的问题，那就是公

共资源交易程序过于复杂繁琐。很多公共资源交易中心为了

掌控招标结果，就会在交易过程中设置各种复杂的程序，变

相夺取部分企业的招标权力。部分排外现象严重的地区，其

公共资源交易中心往往会针对外地企业故意设置相当严苛的

招标条件和交易备案程序，这些行为导致很多外地企业的权

益难以得到保障，即使付出了时间和金钱等各种资源也很难

有真正的机会中标。这样的暗箱操作并不是某一个公共资源

交易中心存在的偶然现象，而是在全国各级各地区都普遍存

在的一种排外风气，这样不公正、不公开的行为违背了公共

资源交易初始的原则，影响了中国公共资源交易整体的健康

成长和长远发展，扼杀了很多企业的希望和劲头。

5 政府部门角色定位不准确

中国不同的公共资源交易中心其管理和负责单位往往不

同，例如，市级政府、县级政府管理负责的公共资源交易中

心就存在着很大的差异。而不管是由哪级政府负责，政府都

只能向公共资源交易中心提供专门的招标场所和招标活动中

具体需要的各项服务，并不能干预或直接影响招标过程及结

果。公共资源交易中心虽然由政府部门管理，但这并不意味

着公共资源交易中心就是政府的下属单位，公共资源交易中

心应当和政府管理部门独立开来，有自己的行事体系和方法，

按照法律依据来进行公共资源的交易 [3]。但目前，全国各地

参与公共资源交易中心管理的政府部门普遍存在对于自己角

色定位不准确的问题。很多县级政府对当地的公共资源交易

中心制定了不符合法律法规的条款和规定，要求在进行公共
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资源交易时各项资料和邀请函都需要先提交由政府进行审核，

这样的直接干预赋予了政府在公共资源交易中心不合理的巨

大权力，与让政府参与单纯管理工作的目标相背离。

6 结语

现阶段，中国公共资源交易中心的建设过程中仍旧存在

着诸多问题，例如，监督管理体制的不健全等，这些潜在的

问题部分已经引起了相关部门和领导机构的重视，但尚未解

决的问题和有待发现的问题仍旧威胁着中国的公共资源交易

环境，影响着中国公共资源交易参与各方的情绪和心态。虽然，

解决这些问题需要一定的过程和时间，但相信只要社会各界

都真正意识到公共资源交易中心建设工作的重要性和必要性，

共同关注公共中国公共资源交易中心的工作进度，确保其在

公平、公正、公开的开阔视野下进行，中国的公共资源交易

中心建设便能够取得一定的成效，从而实现公共资源交易的

有序化和健康化发展。
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