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Abstract
With the development of the times, the original village planning has been unable to meet the needs of land and space planning, it is neces-
sary to improve it and solve the problems that appear in it. In this case, thinking about the main points of village planning can provide ideas 
for the innovation of village planning. This paper analyzes the problems existing in the village planning under the land and space planning 
system, and puts forward the relevant key points, hoping to make the village planning under the land and space planning system more suit-
able for the needs of the new era. 
　
Keywords
land and space planning; system; village planning; key points; thinking 
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摘　要

随着时代的发展，原本的村庄规划已经无法满足国土空间规划的需要，要对其进行改进，解决其中出现的问题。在这一情况下，
对于村庄规划编制要点进行思考，能够为村庄规划的创新提供思路。论文分析了国土空间规划体系下村庄规划编制存在的问
题，并提出了相关要点，希望能够使国土空间规划体系下的村庄规划编制更加适应新时代的需要。　
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1 引言

近些年来，中国有关部门越发重视乡村的发展，村庄规

划作为乡村振兴的必要途径之一，受到了人们的关注。有关

部门也出台了相关政策来推动这一工作的开展，希望村庄规

划编制水平得到提升，为乡村振兴的顺利开展提供支持。从

当前的情况来进行分析，中国国土空间规划得到了一定的发

展，村庄规划在其指导下，成效比较明显，但是仍然存在着

一些问题，需要工作人员采取措施进行解决。

2 国土空间规划体系下的乡村规划编制存在的

问题

从当前的情况来进行分析，可以发现省级、市级的国土

空间规划已经成立了试点，有可以学习的经验，发展比较顺利。

而乡村规划作为细致的内容，被放置到最后进行，再加上中

国城乡发展存在着一定的差异。在进行规划时，关注的重点

在城市等原因，导致现有的乡村规划编制存在这样一定的问

题。例如，建筑用地没有明确的指标，农田的质量得不到保障，

不重视对于乡村环境的保护、村民参与的积极性比较低等。

除此之外，今后所开展的乡村规划，可以将不同的规划相结合，

之前在用地的过程中分类没有统一的标准、分类比较困难也

是其中较为明显的问题，需要采取措施进行解决 [1]。

2.1 在对于用地进行分类时缺乏规范性

村庄规划是从细节出发，最终进行的规划。在进行规划

的过程中要考虑到村庄土地的规划和村庄的规划，但是由于

这两者的标准存在着一定的差异，导致在对于土地进行分类

的过程中存在着一些问题，如没有明确的标准支持土地分类

工作的开展、同类的土地可以被用于不同的发展之中等。此外，

将现有的村庄土地规划和村庄规划进行对比，可以发现村庄
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规划更加地重视土地能够带来的经济收益和其在社会上的用

途，而村庄土地规划化虽然比较细致，但是却只是将农用土

地概述成为非建设用地，这不适应现代化国土空间规划体系

对于乡村规划的要求，并不利于乡村规划工作的深入进行，

也无法在乡村发展中发挥最大化的作用。

2.2 为了实现乡村振兴使用的新土地无法明确定位

随着乡村振兴这一战略的实施，乡村的经济水平得到了

一些提升，农村居民的生活也得到了改善。与此同时，乡村

的土地也出现了多样化的用途，有关部门认为这些新土地虽

然属于综合用途土地，能带给人们更多的收益，但是却无法

明确地进行定位，缺乏应有的保障 [2]。目前，对于乡村土地

进行的分类无法满足其发展需要，不但无法高效地对其进行

空间规划，还有可能导致管理工作无法顺利开展。为此，必

须要对于原本的用地分类制度进行创新，使其包含更加全面

的内容。

2.3 历史文化用地没有得到应用的保护

在对于村庄规划编制时，明确提出要对于历史文化内容

进行保护，使其得到传承和进一步发扬。在进行乡村振兴战

略时，也提出了要对于具有特色的村庄进行保护，确保其特

色性不会丢失。但是，一些村庄虽然没有达到特色村庄的标准，

也遗留了一些历史文化和风貌。

例如，在进行传统农耕时，使用的磨坊、油坊等。一些

生长时间比较慢长的树木、留存时间较长的古井等，这虽然

不能够被划分为历史遗产，但是也在某种程度上成为了历史

的见证，是对乡村文化的表达 [3]。

在实施乡村振兴战略时，对于乡村文化进行发扬保护有

着重要的作用。然而，从现实来进行分析，可以发现在进行

乡村规划的过程中更重视的是将乡村的整体进行保存，却忽

略了对于局部文化和风貌的保护，也没有相关的法律作为支

持，在这一情况下，对于历史文化用地的保护工作很难顺利

开展。

2.4 所运用的底图存在着一定的差异

在对于村庄进行规划编制时，一般会选择 CAD 来对于

底图进行制作，选择比例为一千分之一，相比而言较为精确。

而对于村庄的土地面积进行规划的过程中一般会借助于 GIS

技术开展，比例为一万分之一，精准程度无法满足设置居民

点分布情况的需求。

村庄规划的要求比较高，需要细致化，再加上村庄的地

理面积比较小，精准程度也需要达到一定指标。为此，在进

行规划的过程中，必须要统一规划，打破底图之间的差异，

达成一致，使村庄规划编制能够更加高效、顺利的开展。

2.5 参与其中的公众比较少

虽然乡村规划属于最细致的规划，最后开展，但是其能

够有效地解决乡村发展中出现的问题。进行乡村规划，最主

要的目标就是将乡村中出现的问题进行解决，村民对于村庄

规划有着较为关键的作用，能够提升村庄规划编制的水平，

这需要相关部门在进行工作的时候，从村民的现实情况出发，

站在村民的角度上采取措施来解决问题 [4]。但是，从现实情

况来进行分析，可以发现村民并没有认识到自身对于村庄规

划的作用，不了解村庄规划的用途，参与感比较低，这并不

利于村庄规划编制工作的顺利开展。

3 国土空间规划体系下的乡村规划编制要点

思考

3.1 统一土地分类标准

从当前的情况来进行分析，可以发现用地分类包含着诸

多方面的内容，并且存在着一些问题。在原本所进行的空间

规划中，无论是对于村庄进行规划，还是对于村庄土地进行

的规划，都已经不再适用于现代国土空间规划体系的需要。

必须要更加细致地对其进行管理，使乡村能够在规划下，明

确方向更好的建设和发展。在这一情况下，应该统一分类标准，

使村庄土地规划和村庄规划能够同时开展，目标一致，为乡

村的进一步发展提供支持。

3.2 完善土地分类制度

从土地的属性和其他对其产生影响的多个因素来进行分

析，并考虑到现代化的国土空间规划体系，可以发现想要使

城市和乡村得到发展，就必须要有完善的制度来作为支持，

使城市和乡村发展同步 [5]。在对乡村土地进行编制时，第一，

要明确土地是被用于建设、种植生产还是净化空气改善环境。

第二，明确土地的使用方向之后，还要细化不同土地的使用

情况。第三，要和国土空间规划调查所获得的数据相联系，

使其更具有代表性。

3.3 对于新兴产业所用的土地进行保护

从一些成功实现乡村振兴的例子进行分析，可以发现新
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兴产业主要包括农家乐、休闲娱乐中心、农产品和工艺品中心，

电子商务等，这些行业的发展，对于土地的应用和之前存在着

一定的差异，所开展的乡村土地规划中并没有考虑到这一内容，

导致所使用的土地得不到应有的保护。在这一背景下，应该完

善乡村分类的现实情况，将其作为一种重要类别加入其中。

3.4 使历史文化土地得到应有的保障

从上文来看，有部分村落存在着自己独特的局部风貌，

其是对于乡土文化的表达，能够展现出农耕文明的发展变化。

在这一情况下，应该完善相关的法律法规将其纳入保护的范

围内，使乡村的土地能够在法律的支持下得到保障，被更多

人所重视。

3.5 使技术底图达成一致

虽然运用技术底图已经获得了一定的成果，能够符合空

间规划开展的需要。但是，由于乡村的面积比较小，精确程

度达不到要求，容易出现一些问题，必须要采取措施进行解决，

将比例尺控制在同一个标准下，并借助于户外调查使其更加

专业，合理地安置居民点以及其他内容 [6]。

3.6 鼓励群众积极地参与

村民不愿意主动地加入到村庄规划之中，积极性非常低，

参与者比较少，这一问题对于村庄规划的影响非常大，由于

工作人员无法及时地了解村民的现实需要，很难在进行工作

的时候，满足不同群众的现实需要。在对于村庄规划编制的

过程中，为了明确群众的现实情况，为群众提供服务，可以

实施从上到下到从下到上的双层模式，将村民作为主体，推

选出村中较为有名望的人作为和部门进行沟通的主要人员。

在进行工作的过程中，会由于村庄条件的不同和编制途径而

采用不同的措施。

第一，对于开展编制工作的村庄，可以由规划师来作为

上层领导，指引人们的发展，而村民和一些声望较大的人都

要被当成重要的内容，不能有所忽略。

第二，对于没有开展编制工作的开关，在上级应该和高

校达成合作，由一些高校学生加入其中，为人民提供技术上

的讲解，使人们对于土地规划编制形成自身的了解，积极地

加入其中。

和高校进行合作，主要是适用于一些不符合要求，无法

进行编制的村庄，可以运用志愿工作者来取代正式的工作人

员，由规划专业的学生为规划工作的开展提供服务，学生一

般都非常愿意参加志愿者活动。在推动乡村发展的同时，使

学生的专业水平和综合素质得到提高，并为规划的开展指明

正确的方向。除此之外，还可以建立专门的信息平台，由群

众来对其进行监督，发布相关的规划信息，这不但能使公民

产生主人翁思想，还能够对规划进行控制。将规划得出的信

息进行搜集、汇总，在信息平台上进行展示，能够为其他村

庄的规划编制工作顺利开展提供支持，使更多的村庄能够完

成规划编制工作 [7]。

4 结语

根据上文的分析，规划想要真正地发挥作用，就必须要

进行落实，通过完善相关的制度，并制定专门的法律法规作

为支持，明确不同工作人员的职责等措施，使规划能够在现

实中得到体现，为乡村的进一步发展提供支持。
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