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Abstract
With the continuous development of China’s economy, pollution has become an important issue in China. Since China has put forward a 
sustainable development strategy, people’s governments and environmental protection departments at all levels have begun to rectify the 
pollution problems in their respective regions. A series of political policies and measures, and the establishment of the pollution declaration 
and registration system has brought China’s pollution control measures to a higher level. The paper discusses the role of the pollution dec-
laration and registration system in promoting environmental protection. 
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摘　要

随着中国经济的不断发展，污染问题已经成为了中国的重要问题，自从中国提出可持续发展战略后，各级人民政府和环境环
保部门开始了对各自区域内的污染问题进行整治，展开了一系列的政治政策和措施，而排污申报登记制度的确立则使中国的
污染控制手段更上一层楼，论文讨论排污申报登记制度对环保工作的推动作用。　
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1 引言

排污申报是中国针对企事业单位或者其他在生产活动中

可能会产生废料并需要排出的单位在排污过程中的流程规定，

是一项具有法律效应的环境管理制度，是环境污染物的排放

控制、排污费征收等工作的重要基础，也是环保部门进行环

保事业决策的关键，对于环保工作有着推动作用。

2 排污申报登记的意义

排污申报是针对于企事业单位或者其他排污单位的排污

量进行确定的工作。首先，排污申报可以用于后续过程中排

污费用征收等过程，因为费用的确定是需要以排放污染物的

类型和规模为依据，而排污申报就要求企事业单位能够做好

详细的污染排放相关信息的整理与审查过程，具有相应的科

学性和准确性。其次，排污申报登记有利于环保部门和政府

管理部门进行执法，对于各种乱扔乱排放的现象进行监督和

政治，并且通过相应的申报内容可以有利于监督管理人员去

了解辖区内的污染物种类、污染情况、污染规模等。最后，

则是通过污染申报登记工作可以帮助政府部门进行环境方面

的决策，使各级人民政府能够对本辖区的环境质量负责，让

政府部门能够在多方信息的支持下作出最符合且最能改善当

地污染情况和人民生活居住情况的策略 [1]。

3 排污申报登记对环保工作的推动作用

3.1 环保部门获取排污信息的主要渠道

通过执行排污申报登记制度，并对每年的排污申报登记

信息的整理和分析，环保部门可以得到该辖区内的排污信息

概况，这些排污信息就包括辖区内主要企业、事业单位的生

产运行状态、排污源性质、排污物数量与强度、排污地点分
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布和动态变化等，这些信息资料通过整理和汇集可以有效地

成立本辖区内的环保资料信息库，可以为环保部门提供数据

和经验上的支持，为后续环保政策出台提供相应的保障。同时，

也是上级领导部门对该辖区进行检查和环保状态了解时的一

项重要依据，也方便上级领导层层递进，对大范围内的环保

事业策略作出调整。最后所有地区的相关数据都会递归到中

央，并由中央根据这些数据来指导全国排污总量控制等工作

的展开 [2]。

3.2 政府部门监督管理排污单位的重要依据

《中华人民共和国环境保护修正案（草案）》中有明确

规定，各级人民政府都应该对自己辖区的环境质量负责。有

法案规定，各级政府就必须要去明确和了解自己辖区的环境

状态，而排污申报登记所提供的相关法规将排污申报主体和

排污范围及排污规范等方面进行全面明确，政府部门不仅能

够通过这些制度进行管控，还能获得排污动态及趋势，结合

当地的环境质量状况，政府部门可以有效地了解当地的环境

保护形势，制定好监管措施和改进对策。例如，在企业限期

治理、排污费测量征缴、环境统计、污染物总量控制和城市

环境综合整治定量考核等一系列工作的监督管理中，排污申

报登记具有重要意义。

3.3 企业、事业单位的管理导向

排污工作是一项对社会、生态以及企业、事业单位自身

发展息息相关的一项重要工作，不仅影响着环境状况和人民

生活质量，还会对企业、事业自身发展产生作用。因为在一

些消耗能量较大、排出污染较多的企业中要比消耗能量较小、

排出污染较少的企业竞争力要小得多，所以排污工作的好坏

也是企业、事业单位的自身核心竞争力的体现。企事业单位

在进行排污检测后，可以根据相应的数据来调整自己的生产

生活策略，做好运营管理工作，了解自身在生产生活过程中

能够导致大排污问题的技术、操作、管理方面的原因，并能

够对症下药，完善后续管理工作，加强环保计划的实施，采

取相应的节能降耗措施，减少排污。

3.4 是环保法律法规的宣传载体

排污申报登记制度使排污单位可以认真做好对自身排污

情况的整理和检测，了解自身排污状态，并且能够在后续的

工作中引进污染处理技术并学习相应的环保知识，这样也正

好与环保法律法规中所规定的排污单位必须要尽到的环保义

务和职责相符合。在一些排污单位进行排污申报工作的时候，

通过与一些排污处理工作较好且具有环保意识的单位对比，

能发现自身的不足，逐渐产生环保污染治理意识，使企事业

单位能够去做好本职工作，加强环保制度的建立工作，使企

业能够逐渐走向可持续发展道路。通过对排污申报信息的发

布，也可以吸引社会大众的眼光，使大家都能了解相应的环

保法律法规，将环保意识深入到每一个人的心中，使每一个

人都热心环保。同时也能促进各项环保科学技术的进步，普

及相应的环保知识，促进大众的环保热情，使中国的环保事

业能有大众参与，全民推动 [3]。

4 排污申报登记制度的完善

4.1 设定全面的排污申报登记内容

首先，要确定好排污申报登记制度的受众主体，一般会

分为三大类，分别是一般排污者、特别排污者、个体排污者。

特别排污者是指建设施工单位或者污水处理单位、固体废物

处理单位以外的排污单位，一般排污者指的是除了上述范围

中的一切排污单位，而个体排污者则指的是公民个人排污记

录，当然目前还没有针对个体排污的详细规定。其次，在申

报时，要求单位或者个人将污水基本情况（生产过程、规模、

数量、排污地附近居民、地质、环境等情况）提交相应的报

告和资料，并将单位的经营状况以及上一年度的排污情况以

及本年度的排污预测情况形成报表和材料呈报审核。最后，

一旦发生排污情况的重大变化还是需要办理者能提前进行申

报，并准备详细的申报材料。

4.2 设定科学的申报流程

审报流程必须要严密，根据过去排污申报登记制度实行

中的一些问题，笔者认为一个严密科学的申报流程应该包含

排污申报登记时间、排污申报登记表细化、排污申报核实三

个内容。排污申报登记时间是指每年固定时间检验和审核，

需要注意的是因为目前中国大多数企业在相关法律规定下完

成审核工作并且呈报是需要大量的时间的，导致许多企业的

任务量较大，所以需要政府相关部门能将审核期限放宽，使

企业能将审核工作做到更细致。排污申报登记表明细则包括

上年度的污染物排放情况、本年度的污染物排放情况、所填

报的污染物排放变更情况三类。最后就是核实工作，需要核

实人员以一定的数据库为基准，强调现场审核，发挥现场检

查的积极作用 [4]。
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4.3 完善违法申报制度的法律责任、

对于违反排污申报制度的单位或者人员，要求其能付相

应的法律责任，这就需要国家能完善排污申报登记制度的行

政责任、民法责任、刑法责任，使那些缺乏环保意识、随意

排放污染或者不按照制度规定来排放污染物的单位或者人员

受到应有的惩罚。

5 结语

中国的发展十分迅速，在人民物质文化需求越来越高的

情况下，为了保证中国的可持续发展，需要对环境污染进行

治理。论文即针对排污申报登记制度来进行阐述，从各个方

面来讨论排污申报登记工作对环保工作的推动作用。
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