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Abstract
Under the current development background, China’s economic level and development level have reached a certain degree, so it has pro-
moted the process of urbanization, and the urban scale has become larger and larger in the actual development process. However, the situ-
ation of low land utilization ratio still exists when developing and planning land, especially the damage to the surrounding environment in 
the actual development process. Therefore, the environmental impact assessment of land use planning is an important measure to evaluate 
the impact in the process of land use planning, which can fully reflect the actual effect of land use planning and its impact. 
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摘　要

在当下的发展背景下，中国的经济水平和发展水平都已经达到了一定程度，所以推进了城市化进程，城市规模在实际发展过
程中变得越来越大，但是开发规划土地时土地利用率较低的情况仍然存在，尤其是在实际开发过程中对周边环境所造成的破
坏。所以当下针对土地利用规划环境影响评价工作的进行，是对土地利用规划过程中造成影响进行评价的重要举措，能够充
分反映出土地利用规划的实际效果及其所产生的影响。　
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1 引言

中国当下经济发展速度越来越快，所以人口增长速度也

随之增加，在快速发展过程中，基于人口增加所进行的城市

化建设速度也越来越快，对土地的利用需求越来越高。基于

此背景，在对土地进行利用规划与开发的过程中，需要全面

加强环境的保护和重视，避免在快速开发以及规划过程中对

环境产生负面影响，所以需要就土地利用规划的科学性以及

环保性进行有效评价。

2 土地利用规划环境影响评价含义

众所周知，土地利用规划环境影响评价，本身是基于整

体环境影响评价所提出的一项重要策略。其主要目的是为了

对土地在进行利用规划时所产生的周边影响进行科学评价，

通过评价的方式来对土地利用与规划过程中对周边环境所造

成影响及所产生破坏的可能性和波及范围进行确定，从而在

此基础上对土地利用与规划相关的措施制定提供参考意见，

尽可能地避免对周边环境产生破坏与影响。在当下的土地利

用规划环境影响评价工作当中，主要可以分为两种形式来进

行评价 [1]。

2.1 回顾性评价

回顾性评价是指在土地利用规划已经结束之后，在土地

利用规划实际发生过程中，对周边环境所造成的影响进行实

际的评价。在实际评价过程中，因为已经完成了既有规划，

所以评价参照物，更多评价的实际效果要更好。但是在本身

评价过程中，因为已经完成了既有的利用以及规划，所以产

生的影响已经发生不可避免，只能通过评价结果来进行后期
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的补救，对周边环境影响进行补偿。最重要的是需要根据现

有的评价结果来对后续的工作进行指导，避免在后续的土地

利用与规划过程中再次发生该类问题。

2.2 预测性评价

所谓的预测性评价是以保护环境为出发点，在进行土地

利用规划之前和当地的发展现状为基础，来对未来进行土地

利用与规划过程中所可能产生的影响来进行有效的评价和预

估 [2]。通过这样的方式，可以保证在进行实际土地利用与规

划之前，就进行相关预估工作，保证在实际建设过程中，以

及利用过程中不会对周边环境造成影响，或者是尽可能的降

低对周边环境所产生的破坏。

3 土地利用规划现状及影响评价作用

3.1 土地利用规划现状

在当下土地利用规划工作在执行时需要受到经济环境的

影响，所以在实际规划时，需要结合土地利用规划所在地区

本身的经济发展水平以及经济体制发展现状。从目前的发展

情况来看，中国在进行土地利用与规划过程中，影响与评价

工作执行的时间起步比较晚，所以很多经验都不足，在进行

社会环境和生态环境保护工作当中，实际研究仍然存在一些

不足之处。除此之外，在实际评价的过程中，评价方法本身

选择和利用上存在非常大的缺陷，大多数时候仍然需要对其

他国家的先进评价方法进行借鉴，但是因为其他国家的环境

与中国环境有所不同，主要包括了经济发展环境以及地域环

境不同，所以在很多时候评价方法的应用对于当下的土地利

用规划工作来讲并不符合实际需要 [3]。基于此现状，中国在

今后的土地利用规划工作过程中，需要就现有的环境影响评

价系统以及方法等进行全面的完善，并借鉴先进经验实现本

土化的影响评价方法实施。

3.2 土地利用规划影响评价作用

近些年来中国的经济发展速度非常快，但是在快速发展

过程中，经济发展所导致的环境破坏问题也日益严重，对于

经济的可持续发展和进步来讲这是非常不利的。其中，最主

要的就是环境问题的出现，问题的出现在很大程度上是因为

在进行土地资源利用时分配不合理和利用不合理所导致，所

以在当下针对土地进行利用和规划过程中，需要就利用与规

划的合理性进行全面的分析，同时制定相关计划，从而保证

在经济快速发展过程中，也能对环境进行全面的保护，提升

土地资源的实际利用效率。

4 土地利用规划环境影响评价对策

4.1 提升环境影响评价机制实用效果

土地利用规划进行影响评价过程中，是需要有相关标准

和制度来对其工作进行指导的，从而保证影响评价工作的质

量。因此，对于当下的土地利用规划环境影响评价工作来讲，

需要在实际工作执行时对评价机制实用性效果进行提升。同

时，也需要对现有的记者进行全面的完善，保证土地利用规

划环境影响评价相关机制能够符合中国国情以及当下的经济

发展需要，最大程度上的使土地利用规划的效率以及质量得

到提升。

4.2 土地资源合理利用

对于经济的开发，虽然是当下社会的主要工作，但同时

经济开发过程中的环境保护工作也同样重要，这是实现经济

可持续发展的必然举措以及重要保证。因此，在实际土地利

用与规划过程中，环境影响评价工作所受重视程度需要得到

提高，根据实际工作需要来制定，有效的评价工作原则通过

科学公正的土地利用规划影响评价工作，来保证当下土地资

源利用效率的提升 [4]。在实际土地利用规划过程中，需要加

强预测以及分析工作，判断土地利用与规划对周边环境所产

生的破坏和影响，以此为根据来对土地利用规划实际计划进

行改善。

4.3 完善环境影响评价机制

因为中国针对土地利用规划的环境影响评价机制发展时

间比较短，所以本身机制存在不健全性。为了能够更好的发

挥环境影响评价机制的作用，需要对中国当下的土地利用规

划现状进行了解，然后在此基础之上，针对中国实际土地利

用规划工作现状，以及所产生影响来制定相应的环境影响评

价机制，这样才能够保证环境影响评价机制具有针对性。通

过合理以及高效的土地调研工作，来保证土地利用规划工作

开展具有数据支持，而且也能够保证土地管理工作有据可依。

4.4 加强人才储备

在当下的发展背景下，人才处于社会竞争因素当中最主

要的一种，所以对于环境影响评价工作来讲也同样如此，实

际工作的开展需要依靠相关人才来执行，因此需要加强对人
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才的储备。对现有的工作队伍需要进行全面的培训以及理念

的更新，使其能够重视环境影响评价工作，并且在实际工作

执行过程中拥有良好的技能水平以及工作素养。对于外部人

才的引进工作也同样需要重视，或引进外部优秀人才结合激

励机制制度来保证人才能够留下来，并且在实际工作过程中

发挥自身作用，实现自身价值，更好的促进环境影响评价工

作队伍质量的提升。

5 结语

综上所述，当下中国经济发展速度以及经济发展水平都

已经有了飞速的提升。因此，在经济发展过程中，更重要的

是需要对现有的环境进行全面的保护，同时对于过去经济快

速发展过程中所造成的环境破坏与影响进行补偿。此外，还

需要全面加强土地利用规划环境影响评价工作，从机制建立

以及体系完善和人才储备等方面，全面提升土地利用规划环

境影响评价工作的质量。
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