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Abstract
With the rapid development of China’s economy, the country is paying more and more attention to the existing urban secondary water sup-
ply sanitation supervision. In order to further improve the efficiency of urban secondary supervision, it is necessary to analyze the current 
situation of urban water supply in recent years, find relevant influencing factors, strengthen the water supply supervision and sanitation 
system, and improve the supervision and enforcement of secondary water supply. Therefore, this paper mainly analyzes the problems and 
countermeasures of the urban secondary water supply sanitation supervision, and puts forward reasonable suggestions. 
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摘　要

随着中国经济的快速发展，国家越来越重视现有的城市二次供水卫生监管问题。为了进一步提升城市二次监管效率，必须要
根据实际情况分析近几年城市供水现状，寻找相关影响性因素，加强供水监管卫生体系，改进二次供水的监督执法力度。因此，
论文主要针对城市二次供水卫生监管问题及对策进行简要分析，并提出合理化建议。　
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1 引言

随着信息化技术不断进步，城镇化进程开始加快，二次

供水问题已经成为了城市供水的重要组成部分，其属于保障

水质安全生产的重要措施，也是间接性造成饮用水污染的影

响性因素。在此期间，可以依据实际情况定期或者不定期排

除相关安全隐患，加强对二次供水出现的问题进行研究和分

析，进一步的提高水质与水体安全，促进城市二次供水卫生

监管 [1]。

2 城市二次供水监管问题

2.1 各部门权责划分不明确

在城市二次供水卫生监管中，必须要根据实际情况了解

目前城市的生活用水监管管理办法的执行情况，明确不同部

门的监管范围。但是，有相关的规定指明，卫生行政部门主

要负责饮用水的卫生监管工作，而行政主管部门则负责饮用

水的卫生管理工作。在现实生活中，两个部门同时监管饮用

水卫生，但缺乏部门间的沟通协作，管理上的信息不衔接十

分明显，用水的安全监管和安全保障无所适从，管理和监管

难以明确化，导致整体的二次供水管控存在较大的缺陷。

2.2 二次供水设施未经过卫生监管

在城市二次供水卫生监管中，部分二次供水设施设备并

没有经过卫生行政部门的监督管理，且无进行预防性卫生监

督，无相关的机构主动向行政部门提出审查和验收管理，使

得整体的供水设施设备的蓄水池容积过大，用水量过多，只

注重水量的内容保障，缺乏对水质的内容确定，其中一旦储

水时间大于两天，那么会导致消毒剂繁衍出较多的细菌，出
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现微生物指标出现超标情况。即使饮水和消防处于同一水池

中，也很容易出现死水层，导致蓄水池检查口和顶部口处于

同一高度，会导致内容安装的不规范性和不合理性，出现防

雨、防尘、防虫等情况，且导致室内水箱顶部与屋顶距离小

于 80cm，卫生监管人员难以进入其中进行消毒清洗 [2]。

2.3 蓄水池的间断性使用

在城市的二次供水监管中，部分高层小区的蓄水池存在

间接性使用的情况。在蓄水池的应用过程中，由于经常性出

现储备水，导致市政供水出现正常供水停留时间过长，尤其

在春夏季水量用量大的情况下，经常出现水质变质污染和污

染物过多等情况，使得供水的安全性存在较大的安全隐患。

不仅如此，在进行蓄水池的建设时，部分老建筑的蓄水池是

应用传统的水泥混凝土材料，材料不符合国家相关标准，导

致水池缺乏维修管控，经常性出现锈蚀、结垢等问题，导致

水质污染问题十分严重 [3]。

2.4 卫生管理人员安全意识薄弱

在城市的二次供水监管中，要想对城市二次供水系统进

行合理管控，提升整体的安全质量，必须要做好基础性的系

统维护，实现高标准的安全卫生。由于靠自己一人之力难以

完成基础性工作，且需要应用多种设备、器材以及消毒剂，

故如果没有资金作为支持难以实现卫生监管的高效率。一般

来说，部分管理单位为了降低资金支出，通常会自行清理或

是延长清理时间，且有相关的管理单位不具备清理和维护的

资格，导致相关工作难以达到基础性的卫生安全要求，且难

以达到清洁卫生目的，降低水质的污染性。由于住宅小区的

二次供水卫生管理人员基本上都是有水暖工兼任，其用水意

识淡薄，对相关的法律法规认知率低，将供水职责与日常清

洁管理等同化，导致整体的小区供水卫生得不到处理。[4]

2.5 审核验收不过关

在城市的二次供水监管中，城市二次供水卫生与安全管

理需要相关部门的支持，且有对应的检验标准。中国政府相

关部门经常性会导致建筑工程施工出现较为全面的卫生管理

条例，即卫生监管部门不能主动对建筑施工系统水质进行检

测和处理，只能在事故发生之后完善自己的检验工作。在此

期间，城市二次供水排水系统由于经常受到外部污染源的入

侵，其内部会出现较多的饮水安全问题，从而导致整个设施

设备的细菌滋生，外接管理不到位，卫生死角情况经常性出现，

水质不卫生情况也比较常见 [5]。

3 城市二次供水监管举措

3.1 建立健全相关的法律法规

在城市的二次供水监管中，必须要建立健全相关的法律

法规，做好饮用水监管管理的规章界定，对二次供水机构做

好卫生行政许可处理，做好日常的监督管控，做好明确的规

定和监管。根据相关供水监管管理情况以及工作实践对工作

内容进行完善，明确管理部门的实际情况，实行网络化监管，

明确各部门的责任，切实做好二次供水的卫生安全。除此之外，

还必须要加强和重视对二次供水系统的设计、审查、施工和

验收，实行不同环节的预防性管理，完善相关的办理工序，

实现高标准的卫生监督认可，保证供水设施设备的高品质投

入和使用。对于相关的法律法规，必须要使得该项工作引起

政府等部门的注意，积极争取社会各界的广泛关注和重视，

获取较高的社会呼吁度，提升该项工作的社会影响力。

3.2 提高市政供水能力

在城市的二次供水监管中，必须要充分的利用城市改造

规划和发展机会，为供水企业提供建议，合理的规划供水系统，

改造供水网络，实现高标准的加压泵站的建立，提高网管的

输水培训能力。在此期间，还可以取消老城区高层的二次供

水方式，采用市政直接供水的措施，解决二次供水设施设备

存在的问题，降低水质污染事故的发生概率，确保居民的用

水安全。由于目前城市当中存在较多的不合理二次供水系统，

部分系统设施设备的老化较为严重且存在不符合发展的卫生

安全标准。因此，必须要根据实际情况对城市中的二次供水

系统进行排查，按照现代化的卫生标准对其重新的设计和界

定，提高对环保材料的二次应用。

3.3 提高二次供水单位的管控标准

在城市的二次供水监管中，必须要加强对于二次供水责

任人的相关法律法规知识的普及，定期组织培训，重点结合

相应的二次供水水污染案例进行分析，了解二次供水管理规

范示范单位评定标准，使得参与培训人员通过培训增强自我

的责任意识与安全意识，建设一支高素质高水平、专业性且

具备安全责任意识团队，有效掌握二次供水规范需求以及专

业性知识，建立相关的可应用型管理制度，定期或者不定期

的对相应的蓄水池进行消毒，做好水质检验，实现高标准的
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供水设施的巡查维护和管理。无论是二次供水还是初次供水，

都需要从源头着手，对自来水厂的供水系统优化，实现输

水管道的更换，提高供水的质量，进一步的确保供水系统的

安全性和可靠性。在二次供水单位的水资源合理管理时，必

须要根据实际情况确定好管控标准，提升管理的高效率和高 

质量 [6]。

3.4 增强内容审查预防工作

在城市的二次供水监管中，由于二次供水系统涉及到安

全卫生问题。因此，除了基础性的审查外，还必须要做好卫

生安全管理工作，发挥卫生行政部门的作用，确保综合的检

查工作有序化。如果二次供水系统的基础性设施设备不符合

实际需求，那么需要在水质产生污染前对系统修正和完善，

使其达到安全标准，增强卫生安全的防治效果，减少问题产

生的概率。由于中国目前很多城市都会对供水的加压技术创

新，使得二次供水不需要注水池等设备就可以解决水池污染

问题，促使管理部门积极地引用新技术，实现高标准的城市

新技术的应用，完善供水模式，减轻水质污染问题。中国城

镇中的清洁水箱经常会出现二次供水卫生死角，故管理单位

必须要增强对基础设施设备的管控，制定合理的清洁策略，

定期对水箱进行消毒，实现高标准的二次供水系统水箱配备，

定期抽查检验水质的清洁度，并定期做好记录。

4 结语

综上所述，现阶段国家越来越重视现有的城市二次供水

卫生监管问题。为了进一步提升城市二次监管效率，必须要

根据实际情况了解二次供水卫生安全问题，提升供水的安全

性，完善供水模式，减轻水质污染，以城乡的经济实力为主

配备高质量的供水设施设备，引进新技术和新理念，定期或

者不定期对相关进行培训，提升供水处理人员的基础性认知，

促进二次供水工作的可持续性进步。
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