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Abstract
With the advancement of China’s new urbanization strategy, characteristic towns have become an important carrier for gathering emerg-
ing industries to improve urban functions. Starting from the perspective of supply-side reforms, combining regional characteristics to 
fully reflect people’s needs, the paper puts forward the strategic positioning of small towns according to local conditions, and uses in-
dustrial characteristics and cultural flavor to create an ecological town with “three-life integration” functions to create a livable , a hap-
py home for business and travel. Continuously improve the quality and market competitiveness of the town through innovation drive, 
and use project construction as the engine to lead the sustainable development of the town. 
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基于供给侧改革背景下产业园区特色小镇规划路径探
讨——以中国娄底市钢铁生态小镇为例　
杨宽容　

娄底市规划设计研究院，中国·湖南 娄底 417000　

摘　要

随着中国新型城镇化战略的推进，特色小镇已成为当前聚集新兴产业完善城市功能的重要载体。论文从供给侧改革的视角出
发，结合地域特点充分体现人的需求，因地制宜地提出了小镇的战略定位，利用产业特色及文化韵味打造“三生融合”功能
叠加的生态小镇，营造宜居、宜业、宜游的幸福家园。通过创新驱动不断提高小镇的品质和市场竞争力，以项目建设为引擎，
引领小镇的可持续发展。　
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1 引言

特色小镇已成为中国新型城镇化的重要发展模式，在发

展新产业，开拓新空间和探索新制度方面发挥着重要作用，

对中国经济转型升级和新型城镇化建设具有重要意义。近年

来，特色小镇从发源地浙江出现星火燎原之势，受到从国家

到地方政府各个层面的高度关注和支持，全中国出现了建设

特色小镇的热潮，一些地区出现了特色小镇的建设过热倾向，

部分特色小镇也陷入了发展困境，简单地把特色小镇建设等

同于特色镇建设、新城建设、园区建设、景区开发和美丽乡

村建设等，出现了千镇一面，只见新镇不见人和违法违规搞

圈地开发等，一些特色小镇成了政绩工程、政府大包大揽，

采取的市场化手段不足而行政手段过多；有些特色小镇的房

地产化和产业园区化倾向明显。因此，借鉴特色小镇的成功

案例，探索可持续的特色小镇实施模式尤为迫切，论文以中

国娄底钢铁生态小镇为例，从供给侧结构性改革视角出发，

结合丘陵城市特点，探索资源型城市的特色小镇规划及实践，

期望能对中部地区特色小镇的规划实践提供借鉴。

2 背景

钢铁行业是中国娄底市经济的主要支柱产业之一，约占

全市总产值的 1/4，中国湖南华菱涟源钢铁有限公司是娄底
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市钢铁行业的龙头，公司建于 1958 年，经过近 60 年的建设

发展，从最初的年产钢 577t 到发展成产钢 800 万 t 规模，产

品结构由型棒材为主，调整到板带材为主的长流程大型钢铁

联合企业（如图 1、图 2 所示）；涟钢的发展带动了娄底市

经济的腾飞，“先有涟钢，后有娄底”历史上形成的企业办

社会模式，导致涟钢区域的整体布局及环境和现代钢铁企业，

现代化城市格局存在明显差距 [1]。

现阶段，由于世界钢铁业的相对持平发展、中国钢铁产

品的相对过剩，中国钢铁业的发展处于一个既要求大力发展、

又要求相对压缩的阶段，因而提倡“发展大中型钢铁企业”、

提倡发展“钢铁航母”、提倡可持续发展。为适应市场需求，

中国的众多钢铁企业正在进行着工艺改造、转型转产、规模

的改扩建和新建等措施。

2017 年 8 月 30 日中国湖南省省委书记杜家毫在华菱集

团调研时明确围绕建设娄底“钢铁新城”把华菱集团建设成

为我省首家世界 500 强企业过程中挑大梁、建功业、做贡献

的目标，把娄底“钢铁新城”打造成娄底和湖南的一张名片。

  
图 1 普通钢材主要应用领域及需求结构
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图 2 涟钢产品种类表

3 选址阶段：顺应区域发展转型需求

特色小镇选址一般要求具有良好的交通区位条件并与主

城主区连接便捷，同时有良好的客流导入性并有足够的旅游

人次流量作支撑，其次具有一定的产业基础和特色资源优势。

钢铁小镇位于城市西部，娄星区工业集中区起步区内，

东面、北面毗邻涟钢厂区，西至白石路，南至湘黔线以北，

规划面积 4.65km2（如图 3 所示）。
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图 3 区位图

小镇通过城市快速路高丰路及城市主干路涟滨西街与主

城区相连，通过省道娄涟公路于桥水高速、长韶高速、娄新

高速相通，成为西部连接长株潭城市群和涟源、冷江、新化

融和娄底城市和桥头堡；小镇距双峰荷叶镇曾国藩故居（全

国重点文物保护单位，国家 4A 级旅游区）80km。距涟源龙

山国家森林公园 80km；距新化县水车镇紫鹊界（国家 4A 旅

游景区、国家自然和文化双遗产）130km，因此，将小镇选

址集中工业园区既充分利用现有产业和自然资源优势，集聚

生产要素，带动区域经济的发展形成新的经济增长极，作为

产业空间转型的一个突破口，同时也能完善区域公共服务和

市政设施，创造宜居宜业的生态环境和具有钢铁文化魅力的

小镇空间。

4 规划编制阶段

4.1 小镇定位

坚持特色发展、绿化发展、低碳发展的理念，坚持创新、

协调、绿色、开发、共享发展理念，坚持绿水青山就是金山

银山的理念。

将小镇定位：汇聚创新、引领钢铁产业转型的制造高地；
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一个功能完善，宜有生活情趣和多元生活体验幸福家园及承

载地域文化钢铁文化的魅力小镇；国家钢铁产业转型升级的

示范区及园区环境治理的样板区；钢铁新城建设的先行区。

4.2 围绕涟钢产业打造钢铁深加工产业特色

湖南华菱涟钢是中国中南地区重要精品钢材生产基地，

产品结构以高技术含量，高附加值的超厚高强热轨，冷轧卷

板为主，棒材、VAMA 基材为辅，其中棒材不需要进行深加

工即可使用，属于终端产品，VAMA 基材为专供产品，冷热

扎产品是涟钢优势产品，也是精深加工可塑性最强的产品，

产品主要用于建筑、工程机械、汽车、家电行业，通过对钢

铁产品在中国和国际发展趋势及市场使用和销售情况分析，

采用错位发展的思路，确定将钢铁镀层产品作为小镇的主导

产业 [2]。

4.3 “三生融合”打造功能叠加的生态小镇

小镇倚钢而立，微山散布，浅丘连绵，绿珠串联，内隐

秀谷，内有柳家湾河自西向东从小镇中部穿过，南北是生态

屏障，两山之间谷地狭长，风景秀美，产业大部集中布置在

北部，村民依山傍水而居小镇内山、水、田、丘、谷、产相

生相融，打造成“一核、一廊、两轴、四区”的空间结构（如

图 4 所示），规划紧紧围绕人的需求，先生态，后生活，再生产，

将产业、人文、旅游、社区四大功能有机叠加 [3]。

图 4 用地空间布局

一核：综合服务核心，小镇客厅，包括生活服务中心及

生产服务中心。

一廊：镇内生态防护走廊。

两轴：小镇内连接南北，东西的交通轴线。

四区：北部创新创业园区，西部高端人才聚集区，南部

农耕文明体验区，中部文化创意区。

生态空间山清水秀，生活空间宜居适度，生产空间高效

集聚，让创业者进则坐拥小镇配套，创业无忧，出则尽享田

园气息，回归自然，心旷神怡是小镇市民和创业者的理想家园。

4.4 彰显地域文化和钢铁文化人文韵味，

特色小镇对于公众的吸引力在于其独特的耐人寻味的文

化内涵，文化是特色小镇的核心竞争力，城市往西，大山大

水，深山僻谷，主要有黄帝、蚩尤文化、梅山文化、农耕文化，

城市往东，山清田美、水陆要冲，有血性文化、湖湘文化，

城市中部有药文化、围城文化、钢铁文化，因娄底市经历了

四次大移民，带来了多元文化，相互碰撞、相互交融，形成

了独特的本地文化，本小镇紧依十里钢城，主要承接涟钢钢

铁深加工产品，必将因钢铁而生、因钢铁而兴、因钢铁而强。

为此，通过对娄底市域文化的深入研究，主要打造一核六区

的文化产业空间布局（如图 5 所示）[4]。

图 5 文化产业空间布局

4.5 以近期建设为抓手、引爆小镇建设

小镇着眼长远，立足现实，脚踏实地、精心培育。依靠

市场的力量分三年制定 17 个项目建设库，通过几个平台的建

立，为特色小镇产业持续发展提供强大动力，通过资金的保

障先期建设一座能展示小镇未来愿景的启动区，完成小镇由输

血向自我造血能力转变（如图 6、图 7 所示）。
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图 6 近期建设规划

图 7 三年行动计划

4.6 以供给侧改革为契机，创新驱动小镇发展

供给侧改革的目的是增进供给体系的质量和效益，提高

区域、产业、制度、产品等多方面的竞争力。娄底已纳入《国

家资源型城市可持续发展规划》《国家老工业基地规划》《湘

江流域重金属污染综合治理规划》，争取了首批国家循环经

济示范城市，首批国家资源综合利用“双百工程”示范基地，

小镇充分利用好这些政策，通过土地制度改革对规划范围内

的村民宅基由园区牵头，居民参与，进行村貌整治，对于条

件较好的宅基地鼓励农民出租或自营开办民宿，对于包络线

以内的房屋建筑由园区统一征收作为创意街区和办公楼，对

于废弃低效用地在村内部进行流转作为生产用地，其他部分

土地征收为国有土地；通过搭建合作平台。鼓励农民加入合

作社，参与现代农业生产和现代服务业中，提高他们的致富

信心；通过人才奖励政策，鼓励优秀及高端人才到小镇创新

创业；通过金融体制改革，充分发挥政府有形之手和市场无

形之手的作用，引导社会资本参与小镇建设，共建合作平台

公司；通过实施创新驱动战略，建立创新创业服务体系，不

断提高小镇的发展质量和效益，使小镇成为园区新的经济增

长点 [5]。

5 结语

中国特色社会主义已进入新时代，十九大报告提出，以

供给侧结构性改革为主线，推动经济发展质量变革，效率变革、

动力变革、以实施区域发展战略推动中部地区崛起，支持资

源型地区转型发展。产业特色小镇是资源型城市产业转型升

级，转变发展方式，实现产业由高消耗、高排放、粗放式发展，

向绿色、低碳、可持续发展的转变重要载体。论文从供给侧

结构性改革的视角，结合中部地区资源型城市的特点，从小

镇的选址，产业定位、用地空间布局、文化特色、制度保障

等方面展开研究，以期为中部地区特色小镇的规划实践提供

借鉴。
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