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Abstract
At present, sewage treatment has become a bottleneck restricting the economic and social development of Guangzhou, China. There-
fore, several documents have been issued at the national level, Guangdong province and Guangzhou city in order to improve the col-
lection rate and treatment efficiency of sewage. There are some obvious problems in improving the quality and efficiency of sewage 
treatment in Guangzhou, which need to be solved urgently, such as direct discharge of sewage, confluence of rain and sewage, blockage 
of pipes and so on. Therefore, in the future, the key of urban sewage treatment upgrading should focus on such measures as sewage out-
let treatment, rain and sewage diversion renovation, pipe network inspection, operation and maintenance, sponge measures supplement 
and so on. In order to effectively maximize the benefits of sewage treatment, it is necessary for government departments to strengthen 
supervision and coordinated management while implementing technical measures. 
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浅谈中国广州市污水处理提质增效的若干启示　
柏杨　张芳枝　吴怡　雷钢   　
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摘　要

当前污水处理已经成为制约中国广州市经济社会发展的瓶颈，为此国家层面及广东省、广州市先后出台了多项文件，旨在提
高污水的收集率及处理效率。广州市污水处理提质增效存在一些显著问题，亟需解决如污水直排、雨污合流、管道淤塞等问
题。因此，未来城市污水处理提标改造的关键要聚焦污水排口治理、雨污分流改造、管网巡查与运维、海绵措施补充等举措。
在执行技术措施的同时，需要政府部门强化监督、协同管理，才能有效实现污水治理的效益最大化。　
　
关键词

污水处理；提质增效；管网运维　

 

1 引言

近年来，随着中国广州市经济建设的不断发展，伴随

着一些城市环境问题的出现。其中，城镇污水问题已经成为

制约广州市经济社会良性发展的重要因素。据报道，广州市

2018 年的污水排放总量为 23.17 亿 t[1]。同期，广州市共建成

污水处理厂约 51 座，设计处理能力共 19.47 亿 t，目前建成

的污水处理设施并不足以解决城镇污水量大、水质污染复杂

等问题。

在这一背景下，2019 年 4 月 29 日，国家住房与城乡建

设部、生态环境部、发展改革委印发《城镇污水处理提质增

效三年行动方案（2019-2021 年）》，要求解决突出生态问

题作为民生优先区域，例如，生活污水直排等热点社会问题，

全面实施污水提质增效创新，强化相关部门组织领导、督

促指导，健全排水管理的长效机制。同年 9 月，广州市政府

审议并通过了《广州市城镇污水处理提质增效三年行动方案

（2019-2021 年）》，提出到 2021 年底，广州力争基本消除

污水收集处理设施空白区。孙永利等人指出“实施污水处理

提标增效的重点，在于增加生活污水的收集率”[2]。为提升广
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州市污水处理水平，促进广州市城市建设的可持续发展，论

文结合广州市生活污水提标增效处理遇到的问题，提出广州

市污水处理提质增效工作的相关思考与建议，以期能为广州

市城市水环境质量提升做出贡献。

2 广州市污水处理提标增效存在的问题

2.1 生活污水直排

城市高速发展过程中，基础设施建设往往不能跟上城市

发展速度，生活污水直排是城市污水处理中的常见问题。目

前，广州市内还存在一部分城中村，虽然这些区域被列入重

点整治名单，但是其治理结果并不如人意 [3]。其原因是城中

村的居民楼及商铺等为了生活方便，存在一系列“明里暗地”

的污水直排口，这会使直排污水的情况非常普遍，这样直接

影响着地表水水质。例如，新闻报道的广州市天河区车陂涌

是广州市首批整治的黑臭水体之一。在其流域范围内，居民

建筑、商铺较多，导致大量生活污水未经任何处理直排河涌，

使河涌常年处于黑臭状态，往往是治理完毕后出现反复黑臭

的现象。归根结底，还是生活污水直排口未能受到严格的管

理和限制所致，城市污水管网的不健全是造成污水直排的主

要原因之一 [4]。

早期的市政规划中，由于未能完全考虑到城市未来的发

展规模与形式，在城市发展的过程中，相应的基础设施并未

得到合理的规划与建设，如排水管网的构建。一方面，城中

村常充斥着排水管网的缺乏，或者管道错接漏接的现象，导

致大量生活污水未经处理直排入河道。另一方面，截污设施

没有配套，让河流中的氮磷等富营养化等元素急速增加，极

易产生富营养化现象。生活污水直排问题是影响广州市实施

污水处理提标增效的典型因素之一。

2.2 雨污合流

广州处于珠三角流域，常年受到亚热带季风的影响，年

均降雨量约为 1900mm[5]。作为一个雨水资源丰富的城市，广

州也面临着雨污合流的问题。雨污分流率低一直是水务管理

部门急需解决的问题。据统计，2016 年广州中心城区的雨污

分流率约为 28%，2018 年则提高到 42%。尽管与过去相比取

得了一定进步，但要实施污水处理的提标增效，必须要更加

重视这一问题。下雨天，雨水大量进入污水管道，这会降低

水体中的 C/N 比例，既影响了微生物的处理效果，也提升了

污水厂的整体负荷，加大了处理成本。很多国家对此实施的

是“清污分流”，由于雨水成分并不及污水成分复杂，在雨

水管入河口对雨水实施较为简单的净化即可保证排放水平。

这样一方面减缓了满管流的压力，降低了运行成本；另一方

面也降低了污水厂负荷，提升了污水处理效率。有效的雨污

分流能从源头上控制雨水对污水管的溢流影响。此外，考虑

到降雨能较为快速的使河湖水位发生变化，一旦雨污管道处

于合流状态，河湖水位上涨导致河湖水体可通过排水口进入

到污水管道，从而出现污水管高位运行，污水处理厂进水 C/

N 比低的现象。因此，要使用合适的手段开展雨污分流工作，

这也是提升污水搜集率的关键所在。

2.3 排水管网淤塞

《城镇污水处理提质增效三年行动方案（2019-2021

年）》首次提出了“生活污水集中搜集率”的概念，它是将

污水处理设施搜集污染物的量和居民排放污染物的量进行对

比，以此来确定管网运维能力。因此，要完全实施污水处理

提质增效，关键在于提升管网的运维水平，广州于 2016 年

开展过“3-4-5”治水路线，不仅针对污染源进行控制，同

时开展了管网摸查，对管网、检查井等进行巡检修复。排水

管网是一个城市污水运行的核心，在流量恒定的情况下，管

网淤塞会导致污水管的实际流速小于设计流速。此外，由于

管道内存在泥沙及有机物堆积，使污水处理量大，但污水的

搜集率低下 [6]。

《三年行动方案》中强调，进水碳源浓度过低的污水厂

是未来污水处理行业提质增效的关键点，例如，广州市的猎

德污水处理厂进水水质 COD 提升至 100mg/L 后，其处理效

率得到了大幅改善。虽然，扩建污水处理设施能在一定程度

上缓解污水处理紧张的现状，从长远来看，管网的合理运维、

降低管网水位、提升管道流量，从而增大污水搜集率，或许

是有效解决污水厂提质增效的关键所在。

3 广州市污水处理提标增效实施的相关思考

3.1 加强生活污水直排口治理

对于城市建设中的污水排口，应该依法加强管理，避免

生活污水直排入河。具体来说，首先，充分调研摸清重难点

区域中的直排口，具体到单位、建筑，充分掌握其现存的直

排口情况及分布；其次，从设计上要对这一区域的管网进行

充分改造；最后，考虑到广州市整体的污水处理能力，不能

完全放任污水直排口全部纳入污水管网。此外，还需要对直
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排口进行调研论证，将这一区域符合污水管网改造条件的直

排口接入污水管网，同时要对暂时无法接入污水管网的要设

立临时处理设施。在如今现有污水厂处理超负荷的情况下，

消除污水直排口能有效切断污水源头，从而提高污水收集率。

3.2 进行雨污分流改造

市政施工过程中，污水管位置相较雨水管低，因此更多

的状况是雨水管错接到污水管线中。要保证污水管的进水浓

度，就应该避免雨水管中的“清水”进入污水管网，进而流

向污水处理厂 [7]。以雨污管道分流作为技术目标，在区域内

加快管网普查，再制定雨污管网改造计划，从而实现雨污混

接改造。此外，在城市建设中，由于基坑排水中含有大量泥沙，

必要时要结合海绵城市项目开展改造。广州处于华南地区，

受台风、风暴潮影响，还要警惕河湖水倒灌管网，对近河湖

的污水口全面排查，根据汛期水文资料，分析河湖水体渗入

污水管的可能性，有针对性的进行改造。

3.3 定期巡检，加强管网运维

要实现污水处理的提质增效，管网的日常运维是关键。

管网运维包括对管道内部的排查，对管网及附属构筑进行定

期检查，全面掌握管网运行状况，对管井存在的沉积物定期

清除，保证管道处于正常水位；对管道状态运行不正常，例

如排水管道出现断裂或塌陷等缺陷，需要制定对应的排水管

道修复方案 [8]。

目前，广州市 2018 年设立广州排水公司来统筹主城区

排水管网，然而广州市下属辖区并未面面俱到，因此可以考

虑在各水务部门的配合下，在广州市所辖区内建立完备的管

网一体化平台系统，以便于实施管网定期巡检。长远来看，

要构建广州市“厂 - 网 - 湖 - 泵”一体化管理系统，精准实

现水质及管网的实时管控，以完成《广州市城镇污水处理提

质增效三年行动方案》的总体目标。

4 结语

在中国污水提标增效发展的新机遇下，只有因地制宜，

实事求是的结合本地区污水处理中面临的重点难点问题，才

能更科学有效的实施污水提标增效工作。相对于过去更看重

建设和处理，未来将更注重管网的运行管理，这一方面既需

要政府部门强化监督，也需要协同管理，这样才能有效实现

水环境治理的效益最大化。
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