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Abstract
With the continuous development of society and economy, China’s grass-roots water conservancy project construction has also made 
some achievements. But at the same time, some problems have been exposed. In this regard, the relevant departments should do a good 
job in specific implementation, solve problems from multiple perspectives, and constantly improve the development prospects of water 
conservancy projects. 
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基层水利工程建设与管理发展思路探究　
钟丞　
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摘　要

随着社会、经济的不断发展，中国基层水利工程建设也取得了一定的成就。但是在取得成就的同时，也暴露了一些问题。对此，
相关部门要做好具体的落实工作，从多个角度出发解决问题，不断提高水利工程的发展前景。　
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1 引言

从以往工作观察来看，水利工程建设管理的问题，主要

出现在从业人员专业素质不高以及资金相对短缺等方面。因

此，论文针对问题，探讨基层水利工程建设与管理发展思路。

2 基层水利工程建设与管理中存在的问题

2.1 工作人员整体素质有待加强

从当前基层水利工程建设的现状来看，所涉及的内容

比较广泛，包括工程监理、整体设计等。但是具体工作的

展开大都是由相关单位的工作人员来负责。因此，这也使大

部分基层水利工程建设的管理人员在工作中所要负担的责任

较轻。同时因为缺少责任上的压力，也间接导致了部门管理

人员缺乏对自身的严格要求，对自身技术能力、专业素质的

提升存在惰性。因此，在以上问题的导向下，基层水利工程

建设管理人员的整体水平仍处于较为低下的现状，对基层水

利工程建设与管理工作的发展十分不利。另外，在基层水利

工程管理工作中，仍存在信息传递滞缓的问题，上下部门间

的信息流通较为缓慢。管理人员的大部分时间都花费在传

递信息上，因此更加没有精力去提高自身专业水平了。同

时，在人力资源管理体系建设中，也缺少完善的体系规划，

相关部门对人员准入以及人员培训要求比较松散，导致了进

入水利工程工作的人员整体素质不高，并且由于得不到培训

机会，也无法在实际工作中进行更好地提升。甚至会出现部

门工作人员由于自身专业素质欠缺，而无法胜任具体工作的 

情况 [1]。

2.2 资金投入短缺，质量问题频发

从中国当前基层水利工程建设的情况来看，虽然取得了

不错的发展，但是却难以取得更进一步的发展。其主要原因

在于资金受限，无法达到具体工程展开的所需资金。虽然，

针对这些问题，国家也在不断加大资金的投入力度，但是在

新时代下，随着对水利工程要求的不断提高，现有资金投入
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与人们需求间已然存在矛盾。而资金方面的短缺也正是当前

阻碍中国基层水利工程建设的主要原因。此外，从中国当前

一些小型水利工程的现状来看，其获取资金的主要方式仍是

依托于民办公助的形势，那么就更容易造成资金短缺的问题

了。同时，一些工程建造者，在资金短缺的同时还想要极力

节省资金使用，使工程环节的展开捉襟见肘，甚至出现质量 

问题 [2]。

3 基层水利工程建设与管理发展思路

3.1 完善人才队伍，加大人才培养力度

在基层水利工程建设与管理的发展中，首要任务便是加

强人才的培养力度。21 世纪以后，人才对各行各业发展的重

要性越来越大，尤其是在市场经济的大环境中，关于人才的

有效培养，已然成为了相关单位的核心竞争力。因此，针对

这一现状，相关单位要建立完善的人才培养体系，提高人才

准入门槛，加大现有人员的培训力度，从而不断提高工作人

员的专业素质。此外，还要对培训过程以及培训成果进行监

督，并将其纳入人员年度考核标准中，通过适当的奖惩机制，

提高工作人员在培训中的积极性，更有效地改善从业人员整

体素质。同时，除日常培训外，还要定期举办专家讲座，通

过经验专家与优秀人才的能力分享，来进一步提高从业人员

的整体素质，确保当前基层水利工程建设与管理的从业人员

能够胜任具体工作。

3.2 加大资金投入，开拓资金获取渠道

资金的投入是当前中国基层水利工程建设与管理工作中

至关重要的一个因素。因此，针对这一问题，各级政府要加

强国家财政资金的争取力度，为基层水利工程发展确保资金

保障。同时，地方财政也要确保将一定比例的资金投入基层

水利工程的基础设施建设中，做好相关的配套设备工作，以

及下发合理的管理费用。此外，在资金的来源上，要做好多

元化工作，不断拓宽资金来源渠道，确保资金的稳步供应。

同时，针对水利工程建设中的各个环节，要做好资金划分工

作，根据实际情况，划分具体步骤，井然有序地解决实际问题，

进一步减轻由于资金紧缺和不配套给水利工程建设发展带来

的负面影响，以此来促进中国基层水利工程建设的整体发展 [3]。

3.3 依据国家标准开展施工，确保工程质量

在基层水利工程建设工作中，除了以上内容外，设计工

作仍是十分重要的一个环节。通常情况下认为，水利工程建

设设计工作的展开是在工程建设的初期阶段，因此，有效的

设计也会对整体水利工程建设的展开起到指导作用。从过往

的工作观察来看，由于设计不合理造成的问题是比较严重的，

并且问题的出现是贯穿于水利工程建设始终的，甚至会对具

体工作的展开埋下隐患。因此，针对以上问题，相关单位要

注重对设计单位的选择，确保设计单位的专业性。并采用定

额支付设计费的方式获取优秀设计，保证水利工程建设的万

无一失。

3.4 注重施工现场管理的科学、有序

此外，在基层水利工程建设中，施工现场的管理工作也

同样重要，相关部门要着重加大对施工现场的管理工作投入。

因此，基层水利工程建设的管理部门，要保证提供施工所需

的相关设备，包括但不限于检测设备、测量仪器等。同时通

过合理的设备保障以及对设备的合理运用来确保实际施工中

的各个环节展开井然有序。并通过科学的测量方法，确保获

取测量信息的真实、准确。同时，在基层水利工程的施工中，

相关管理人员要严格落实制定的管理制度，确保科学管理、

有序管理。并且还要在保证施工质量的前提下，对工程、工

期的安排做出科学规划，进一步减少成本、提高效益。并在

同时充分把握具体施工中每个环节的质量，实现管理与质量

的多重发展 [4]。

3.5 建立完善的责任制度，做到问责有人

从过往的建筑工作经验来看，水利工程的责任划分是比

较复杂的。不同于其他建筑内容，能够清晰地划分出具体责

任人。水利工程建设要同时考虑到投资人、受益人、用地所

有者等多重因素。因此，在这样一个前提下，对水利工程施

工中的责任划分是比较模糊的。那么，针对以上问题，便要

发挥出相关部门的干预作用，履行好相关部门的权力，对参

与工程的每一个单位做出明确的责任规定。便于在具体施工

中，能够准确地找到具体责任人 [5]。

4 水利工程建设与管理项目图表

表 1 水利工程建管理一类项目表

水利工程建设管理一类项目表

除新建或重建中型及以上水闸、装机流量 10m3/s 及以上或装机功率
1000kw 及以上的泵站、小（2）型及以上水库工程外，其他项目总
投资不超过 1000 万元的水利工程
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表 2 水利工程建设管理二类项目表

水利工程建设管理二类项目表

（1）新建或重建中型及以上水闸工程；
（2）新建或重建装机流量 10m3/s 及以上或装机功率 1000kw 及以上
的泵站工程；
（3）新建或重建小（2）型及以上水库工程；
（4）项目总投资超过 1000 万元（含 1000 万元）的水利工程

5 结语

综上所述，在基层水利工程建设与管理发展中，针对容

易出现的工作人员整体素质有待加强、资金投入短缺、质量

问题频发等一系列问题。相关部门可通过完善人才队伍，加

大人才培养力度、加大资金投入、开拓资金获取渠道、依据

国家标准开展施工、确保工程质量、注重施工现场管理的科学、

有序以及建立完善的责任制度、做到问责有人等一系列方法

来解决问题。论文从多个角度出发，针对当前中国基层水利

工程建设管理的现状，制定更为科学、合理的方案，旨在不

断提高中国基层水利工程建设管理水平。
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