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Abstract
In the new period,  the workload of surveying and mapping data file management has been expanding. In the face of the increasing 
requirements of archives management, it is of great significance to build an information management system. This paper analyzes the 
technology and present situation of surveying and mapping data file management system, expounds the general framework of surveying 
and mapping data file management system and the related function technology of each module. 
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摘　要

新时期的测绘资料档案管理工作量范围不断扩大，面对日益增长的档案管理要求，建设信息化管理系统具有重要意义。论文
对测绘资料档案管理系统技术与现状进行了分析，阐述了测绘资料档案管理系统的总体框架和各模块的相关功能技术。　
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1 引言

测绘资料档案是中国测绘工作发展的历史见证，是测绘

文化的历史沉淀，是国家宝贵的财富。古代、近代、现代测

绘资料档案都是中国历代测绘工作者辛勤劳动的结晶，是历

代政府管理、国土规划、文化教育、科学研究、外交发展和

国防建设不可或缺的地理信息资源 [1]。随着国家基础经济建

设的飞速发展，数字化、自动化的测绘仪器不断研发和应用，

使生产测绘成果的成本大大降低，有效地提高了数据生产效

率，生产周期大大缩短，测绘成果资料档案数量也急剧增加，

致使对测绘数据的现势性要求越来越高，对更新周期的要求

也越来越短，在一定程度上需要强化测绘资料档案管理的效

能，提高信息化业务管理水平。原有的传统手工加计算机辅

助管理的模式，工作效率低，查询的途径少、查全率和查准

率偏低，难以充分利用已有的测绘资料档案，极大地阻碍了

档案信息化建设的发展 [2]。正是由于这些原因，致使大量现

有的测绘资料档案信息无法被广大用户及时准确的了解，造

成了大量已有的测绘成果资料未充分利用，重复建设、资源

浪费。因此，我馆针对数据管理工作存在的问题以及测绘技术、

测绘产品及其应用的新需求，决定建立测绘资料档案综合管

理系统，解决测绘资料档案管理、分发存在的种种问题。 

2 测绘资料档案管理的现状

2.1 测绘资料档案情况

以中国云南省测绘资料档案馆为例，馆藏资料按类型划

分大致可分为：大地成果、航空摄影资料、电子数据、各系

列比例尺纸质地形图及历史档案等。按载体形态分有纸质文
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档、照片、底片、胶片、印刷图、光盘等。而且随着云南测

绘事业的不断强大和基础地理信息化建设的大力发展以及未

来测绘成果汇交工作的加强，需要归档的测绘资料档案数量

还会将大幅度地提高 [3]。总的来说，具有保密性质、数量庞大、

种类繁多、载体不一、形态不一、厚薄不一、年代不一是云

南省测绘资料档案馆馆藏测绘资料档案的特点。

2.2 管理状况

测绘资料档案的管理工作我馆一直还沿用传统手工加计

算机辅助管理的模式，包括档案立卷、收发登记、案卷查询、

档案统计、信息检索等，这样不仅管理方法落后、查询速度慢、

工作效率底、工作者费时费力，同时频繁进出库房，破坏了

整个库房存储环境，容易造成档案资料原件损坏，降低其存

储寿命，还对管理人员的管理水平依赖程度较大，有些就连

专管人员都无法保证查检清楚，换了别人就如同大海里捞针，

每次提供统计数字都非常困难，也无法保证准确，一次一个

数字，无法实现为各级领导和决策部门及社会提供快速、准确、

全方位的测绘档案信息服务 [4]。

3 测绘资料档案管理系统的技术方案

3.1 系统的总体框架
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图 1 测绘资料档案综合管理信息系统总体框架

测绘资料档案综合管理信息系统的建设是一项复杂的、

综合性、专业性较强的系统工程，系统的建设涉及网络、

GIS、数据库、以及测绘和档案管理等多种技术与知识，系统

在建设中以“适用、可靠、高效、先进”为基本准则，目的

建立一个“可扩展、易维护”的开放式系统框架 [5]。系统采

用 GIS 技术，结合 Oracle 技术，采用 Visual Studio 为开发平

台，采用 B/S 架构，结合 Extjs 和 JQuery 脚本框架，并利用

Flash、FTP、Silverlight 等技术综合搭建而成，实现高效检索、

分析测绘资料档案的地理空间信息，提高了测绘资料档案管

理人员和查阅人员的检索效率 [6][7]。

3.2 测绘资料档案进、管、出一体化

测绘资料档案业务管理即测绘资料档案的汇交、管理（归

档、销毁）、分发业务。具体包含测绘档案信息收集、管理、

存储、利用、交换和服务流程。系统采用国际上最权威的标

准 OAIS 参考模型（ISO：14721）规划软件功能，将测绘档

案管理划分为汇交中心、归档中心和服务中心 [8]。并结合强

大的工作流引擎建立测绘档案管理工作相关业务的审批流程，

实现测绘资料档案管理“进、管、出”一体化、与日常办公

管理审批流程紧密集成，有助于推动测绘档案的利用效率和

安全性，从而将档案由静态管理转向动态管理 [9][10]。

3.3 基于空间位置的测绘资料档案信息管理

测绘资料档案具有明显的地理分布特征，用户通常需要

通过图形了解与地理位置有关的资料及档案信息 [11]。基于图

形空间位置的测绘资料档案管理、定位、检索是必不可少的。

系统能根据测绘资料档案数据库内容按地区或图幅在地理底

图上标出测绘资料档案的情况，并通过它在屏幕上用开窗定

位方法去检索数据库中的测绘资料档案。在检索过程中，索

引地图起索引和目次的作用。它实现了测绘资料档案数据库

与图形双向相通 [12]。索引地图采用 GeoGlobe 地图服务的方

式实现，有利于后期系统的扩展及更新维护。

3.4 基于图形化的虚拟库房管理

构建图形化虚拟库房，辅助档案管理员进行实物管理，

方便实物的借阅及查找，提升测绘档案查询业务响应能力。

提供实体资料档案图形化管理功能，通过计算机模拟档案馆

库房界面，辅助用户快速查找档案所在库房位置，确定档案

的存储情况及馆藏状态 [13]。向档案利用者提供一站式、无

缝集成的、个性化的档案查询服务。虚拟实物库房，以电子

“卷”“件”等为单位，实现同实物档案的“卷”“件”关联，

做到调阅、清点、鉴定和销毁等实物管理里工作的自动化。

这种库房管理方式，查询过程简单快捷，可随时打印库房图。

使档案管理员对实体档案的获取更加快捷、方便、及时，提

高工作效率，同时大大降低档案管理成本 [14]。
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3.5 分布式的地理信息服务

测绘资料档案同地理位置相关，需要借助于地图进行查

询检索。为减少资源的重复建设，降低系统复杂度 [15]，档案

管理系统基于标准的网络服务框架，与在线的地理信息的服

务将会无缝的集成，实现与查询地图地理信息服务混搭。

4 测绘资料档案管理系统的功能模块

结合我馆的业务情况，将系统分为五大业务模块，分别

是汇交、管理、检索、服务、辅助。分别对应汇交中心、档

案中心、库房中心、检索中心、服务中心、销毁中心、统计

中心、配置中心八个功能模块，然而这几大模块正是测绘资

料档案管理系统技术的关键，系统功能模块如图 2 所示 [16]。
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图 2 测绘资料档案管理系统的功能模块

4.1 资料汇交

汇交中心能满足测绘单位对所提交的测绘成果自动、快

速管理的需求如：测绘成果汇交登记、成果格式检查、测绘

成果上传、成果数据整理、成果质量审核、成果组卷上线等 [17]。

4.2 档案管理

参考国家 1993 年发布的《中国档案分类法测绘业档案

分类表》，系统采用树形结构，并提供自定义方式由用户根

据实际情况自定义档案类型，同时结合档案管理的实际需要

采用卷、件、片三级方式组织存储 [18]。档案中心实现对各种

测绘资料档案的管理、编辑、检索等操作，并提供相应的数

据导入、导出、上传、下载、报表打印等。档案管理是系统

比较重要的一个系统模块。在该模块中实现对测绘档案的日

常管理和整理工作，模块功能包括档案元数据编辑、档案管

理标签打印、以及档案数据的导入导出等。

库房中心全称“虚拟数字库房管理中心”，该系统由库

房列表，库房平面图，库柜立面图三部分组成。通过他们的

组合，来模拟实际库房。并提供了资料上架、查询、统计等

功能，同时库房平面图中的库柜可以根据所存放档案类型用

不同颜色显示其差别 [19]。数字库房建立的目的是方便用户对

库房和档案实体的管理，并通过系统的统计分析功能，用户

可以随时了解库房使用状态，档案分布情况等信息。

4.3 信息检索

利用 OracleSpatial 技术，结合 GIS 图形显示和浏览技术，

实现测绘资料的发布、查询，并结合 Oracle 全文检索技术，

可以快速、高效地查询到用户所需数据。检索中心提供了对

档案数据的多种检索功能，包括分类检索、全文检索、地图

检索以及二次检索。

4.4 档案服务

利用检索中心所保存的信息，同时结合办公自动化流程

控制技术，实现对测绘成果的分发、测绘档案借阅的监控管理、

测绘资料档案的销毁业务的管理，并实现对相应清单的打印

输出等功能。

4.5 配置中心

配置中心主要完成对系统参数的一些设置，功能包括用

户管理、权限管理、日志管理以及系统参数设置 [20]。

5 结语

立足信息化测绘体系，统一考虑地理信息资源管理与分

发，实现测绘资料档案信息化无疑是测绘档案工作的一场革

命，是传统档案管理走向现代档案管理的一个重要标志。充

分运用飞速发展的信息技术，开展档案信息化，在档案工作

创新中具有重要作用。具体地说，档案工作创新主要体现在

全面促进档案工作的规范化、标准化、公开化和服务化。现

代社会是信息社会，测绘资料档案作为宝贵的信息资源，对

各项工作的开展都有极大帮助。随着社会对测绘资料档案信

息资源需求的日益增加，测绘档案馆的服务职能体现越来越

明显。测绘资料档案信息的综合开发利用，让档案工作适应

这一客观形势的变化和要求，提高了档案管理工作效益，也
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为各级领导和决策部门及社会提供快速、准确、全方位的测

绘档案信息服务打下了基础。
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