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Abstract
The new urbanization construction of Gao’an City, China takes project construction as the main line, and provides consulting services 
throughout the entire process of the project, including  service policies, consulting plans, consulting value-added service plans, etc. The 
improvement of project work efficiency has a significant social effect, fully embodies the service value of the whole process engineer-
ing consulting, and hopes to provide reference for related work in China. 
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中国高安市新型城镇化建设工程全过程工程咨询案例　
闫子舰　杨立明　熊伟　

上海建科工程咨询有限公司，中国·上海 200000　

摘　要

中国高安市新型城镇化建设以项目建设为主线，对项目进行全过程咨询服务，包括服务政策、咨询方案、咨询增值服务方案等。
提高项目工作效率，社会效果显著，全面体现了全过程工程咨询的服务价值，以期为中国相关工作提供参考。　
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1 项目背景

高安市位于中国江西省会南昌西部，全市国土面积

2439.33km2，人口 90 万。在《高安市总体规划（2010-2030）》中，

将高安市的城市发展目标确定为立足鄱阳湖生态经济区和南

昌都市区，确立“重点向北发展，对接高铁火车站，适度向

东发展”的近期城市建设策略 [1]。按照“改造城南、发展城北”

的城市建设方针，对高安市进行规划建设，如图 1、图 2 所示。

高安市新型城镇化建设工程系列项目共分为两个标段引

入第三方全过程工程咨询单位，从测绘、地勘、科研、设计、

施工、竣工交付、保修、运营维护等多个阶段提供全过程工

程咨询服务 [2]，以全局观、一体化等整体视角，充分发挥咨

询公司的技术实力、咨询实力、专家实力以及平台实力，在

新型城镇化建设和工程建设不同阶段中提供咨询建议和意见，

辅助业主决策，全面体现全过程工程咨询的服务价值。

图 1 高安市瑞阳新区空间结构拓展

图 2 高安市瑞阳新区土地利用规划
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2 项目概况

高安市新型城镇化建设工程系列项目共包含 65 项设计

与建设项目，总投资 150 亿元，涵盖城市规划、交通规划、

市政基础设施、公共设施、道路交通、旧城改造、新城开发、

园林景观、环境治理和地下管廊建设等多个方面。其中，上

海建科工程咨询有限公司所承担的是高安市新型城镇化建设

工程系列项目（二标段）的全过程咨询服务，二标段项目共

30 个，总投资约 65.92 亿，二标段项目全过程工程咨询包含

勘察、设计（不包含规划设计）、施工、保修阶段的全部咨

询工作，如图 3、图 4 所示。

图 3 高安市新型城镇化建设工程系列项目分布图

图 4 高安市新型城镇化建设工程系列项目（标段二）

3 服务策划

3.1 紧密依靠当地政府，主动与当地相关部门协作推

进项目建设

以项目建设为主线，从高安市的实际需要出发，尊重当

地的风土人情、生产生活习惯，充分了解当地的建设管理规定，

接受当地政府管理部门的监督管理。与当地各有关部门紧密

配合，在领导小组和指挥部的领导下，确定符合项目实际的

工作程序、工作流程和方法，扎实地推进新型城镇化的建设 [3]。

3.2 体现全过程咨询的服务水平和管理水平

在项目建设上充分体现咨询单位的科学管理、集约化管

理、精细化管理的特点，以全过程咨询服务的思维和理念，

发挥设计管理、成本管控、施工管理、项目管理的水平，细

化各项工作任务和措施，确保项目质量，建设经得起历史检

验的项目。

3.3 实行以项目建设为主线的管理原则

项目的管理应紧紧围绕项目建设这一主线，实行项目经

理负责制为核心，在领导小组和指挥部的统一调度下，与当

地政府紧密配合，大力推进项目的建设，尽早为高安市人民

生产、生活条件的改善提供基础设施条件。
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3.4 合理运用原则性与灵活性相结合的方法

由于高安市新型城镇化建设项目投资建设模式的特殊

性，项目建设既要考虑投资主体的要求，也要考虑使用单位

的要求；既要符合高安市新型城镇化建设指挥部的一系列规

定，又要满足高安市当地建设的管理规定。在项目建设的过

程中不确定的影响因素很多，全过程咨询模式以及项目管理

方式必须有所创新，坚持原则性和灵活性相结合，加快项目

建设。

4 咨询方案

4.1 整体咨询方案策划实施思路

以全过程咨询理念和方针，调查本项目建设的所有相关

需求，对项目进行整体策划，明确各参建单位的工作范围和

工作界面，然后明确全过程咨询单位的具体工作职责，形成

全过程咨询指南，用于指导团队的实际管理工作。

对于高安市新型城镇化建设工程而言，项目进度计划需

要分阶段、分步骤地进行，并根据实际情况动态调整。由于

本项目采用 EPC 总承包模式 [4]，对项目进展影响的重要内容

包括测绘成果、可行性研究、地勘方案及地勘报告、初步设

计成果、施工图以及施工阶段的进度安排及里程碑节点。

4.2 组织架构设计

符合项目实际特点的组织架构有利于实现各高安市新型

城镇化建设项目的建设目标、建立高效的分工协作机制及规

范的管理制度，如图 5 所示。因此，组织架构需实现：①统

一指挥、分工协作、界面清晰；②简洁、高效的扁平化管理；

③充分授权与过程监督有机结合；④项目群与单项目的统筹

管理。

图 5 高安新型城镇化建设工程系列项目组织架构

4.3 各阶段咨询方案

4.3.1 可行性研究阶段

作为全过程咨询的服务提供商，可行性研究阶段需要从

业主的角度，组织对可行性研究进行初步的审核，同时给出

相关建议和意见。该阶段的重点工作包括：对可行性研究报

告的合规性进行初步审查；审核项目建设的必要性、可行性

和经济合理性；审核项目建设方案，包含建筑、结构、机电、

智能化、绿色建筑等；审核项目建设的投资估算。

4.3.2 勘察设计阶段

（1）勘察管理

根据高安市新型城镇化建设工程系列项目（二标段）的

项目特点，将地质勘察工作分为市政工程勘察和房建项目勘

察两类。

（2）设计管理

①前期策划阶段

督促 EPC 总承包方审核设计管理工作大纲；织审核确认

各设计文件设计质量及深度标准；制作功能需求报告以了解

使用单位使用需求；组织评审设计任务书以明确 EPC 总包方

设计标准；组织评审规划设计方案，对设计方案进行预判。

②报批报审阶段

设计方案（包括主体和专项）阶段控制的工作内容与要

点：组织设计任务书为参考比选、优化设计方案；组织对设

计方案进行评审，确保满足建设单位、使用单位的质量要求

和标准，评审设计方案的完整性、合理性，并给出方案设计

阶段书面评价报告；协调设计过程中的各种工作关系，协助

建设单位解决纠纷事宜。

③施工实施阶段

督促 EPC 总承包对设计成果进行审查，落实施工可实施

性；监督落实设计交底，从而协助施工单位对图纸进行消化；

加强对基坑、结构等专业设计落实情况的审查，确保按图施工；

组织审核各专业系统及设备选型优化比选，并提交审查报告；

督促 EPC 总承包制定专项深化设计确认手续，并监督落实设

计单位对工艺深化设计进行配套设计；监督设计变更流程，

加强设计变更管理，确保变更的合理必要性，重视结构安全

性及经济可行性审查；对发生重大调整的施工图纸，监督重

新进行施工图审图情况。

④竣工移交阶段
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协调汇总相关设计单位的施工图及变更单，监督竣工图

制作情况；监督相关设计单位配合审批部门进行竣工验收（消

防、环保、质监、卫计委等）；审核 EPC 总包方制作的产品

使用说明书，明确项目内设备的操作方法；协调完成竣工备

案等手续。

4.3.3 施工实施阶段

施工实施阶段重点按照《建筑工程施工质量验收统一标

准》要求，同时各分部分项工程符合工程建设国家“施工质

量验收标准”，确保质量验收一次合格率 100％。对整个收

尾阶段工作进行梳理，形成相应的整体策划方案，作为本阶

段工作的指导性文件。

4.4 风险管理与控制方案

本项目建设规模大，建设周期长，风险源较多。因此，

高安市新型城镇化建设工程系列项目（二标段）的风险管理，

需要从工程系统的视角，全过程、全方位有效地管理工程风险，

采用系统化风险管理技术和信息化风险管理工具，进行科学

系统的风险管理。

针对本项目而言，需要结合建设时序及总进度计划，全

面分析本项目各个项目的进度风险因素，并对每一项进度风

险因素制定针对性的应对措施；同时，针对绿色建筑、海绵

城市、地下综合管廊等新技术，依托专家资源，梳理项目建

设过程中可能存在于项目群内部及项目群与外部之间的技术

性风险，并在设计阶段即组织有关单位进行协调，在前期把

风险降到最低，以减少不必要的投入。

5 结语

高安市新型城镇化建设项目采用全过程咨询方式对 EPC

总承包制进行勘查、设计、施工、保修阶段的全过程咨询工作，

实行以项目建设为主线的原则，紧密依靠当地政府并主动与

当地相关部门协作推进项目的建设，合理地运用原则性与灵

活性相结合的方法进行全过程咨询服务，提高了项目的服务

水平和管理水平。项目建设符合高安市整体规划，经济合理，

风险管控有效，社会效果显著，全面体现了全过程咨询的服

务价值。
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