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Abstract
This paper through to the current mode of petroleum engineering analysis, summed up the fixed existence the necessity and importance 
of, points out that the current list of the defects in the system, find the current limitations of quota and quota management, to improve 
the petroleum engineering valuation mode, quota management optimization direction put forward their own opinions and ideas. 
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石油工程清单计价模式下的定额管理探索　
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摘　要

论文通过对现行的石油工程清单计价模式进行分析，总结定额存在的必要性和重要性，指出目前清单体系存在的不足，查找
目前定额及定额管理的局限性，对完善石油工程计价模式、定额管理优化方向提出自己的意见和观点。　
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1 引言

随着 2018 年石油工程工程量清单平台的正式上线，标

志着中国石化石油工程项目由计划经济的定额计价转变为市

场经济下的清单计价模式，计价模式的改变，定额管理工作

的重心和方向也应该进行相应的调整。

2 清单计价模式中的定额

现行中国石化石油工程项目计价模式是中心对原定额计

价模式下的定额、预算价格进行梳理、拆分和规范后，按照

讨论确定的分部分项工程，重新构建计价规范和计算规则形

成的清单计价体系。在这个体系中，最重要的是两个参数：

一是分部分项工程的工程量；二是与之对应的综合单价。

2.1 工程量中的定额

现行石油专业工程清单体系中的工程量，是以地质设计、

工程设计、施工设计或工程方案及有关技术经济文件为依据，

按照相关标准的计算规则、计量单位等规定而计算出的量。

以钻井工程为例，它是以钻井主体（井眼建设）施工时

间为主轴，按开次划分出单位工程（一级清单 14 项）；再将

单位工程按施工类型划分出分部工程（二级清单 219 项）；

最后按分部工程工作内容和施工特点，以辅助工程为分支，

划分出能够单独计量的分项工程（三级清单 818 项）。按照

划分的分部分项工程，编写了工程量清单描述文件，规定了

工程量计算规则，如图 1 所示。
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图 1 钻井工程工程量清单设置

图 2 钻井工程工程量清单

从计算规则中可以看出，这些分部分项清单项目的工程

量，有些是由设计、方案或生产技术标准直接确定的，如钻

进的进尺，测井项目及其测量长度；而有些是由造价部门编

制的定额消耗量，如井身轨迹控制使用的仪器天数、配合测

井占用钻机的周期等。在目前的清单体系中，部分定额消耗

量将直接作为工程量来使用，如图 2 所示。

2.2 综合单价中的定额

GB 50500-2013《建设工程工程量清单计价规范》中的

综合单价是指“完成一个规定清单项目所需的人工费、材料

和工程设备费、施工机具使用费和企业管理费、利润以及一

定范围内的风险费用”。[1]

石油专业工程工程量清单的综合单价是依据项目特征、

工作内容，参照中国石化石油专业工程消耗量定额及预算价

格确定的，包含人工、材料、机械费用和各项取费。它是将

原定额数据按清单项目进行梳理，对不符合清单计价要求的，

重新拆分、规范、细化、整合；将每个清单项目在原定额条

件下的消耗量与相应的人工、材料、机械预算价格之间建立

对应关系，编制逻辑计算公式，形成对应清单的综合单价，

如图 3 所示。

以钻机日费为例，它是将原费用定额中的 15 项直接费

用要素，合并成统一的 13 项费用要素，保留原定额的 8 项取

费。原定额中的人工定员、燃油消耗量等基础定额消耗量均

整合到综合单价中，如图 4 所示。

图 4 钻机日费综合单价

在目前的清单体系中，定额消耗量是构成综合单价不可

或缺的重要基础。对应一个行业来说，它反映了这个行业生

产技术、经营管理的平均先进水平；对于一个企业来说，它

既是一面镜子，映射出自己与定额标准之间的差异，促进企

业自身的发展进步，也是企业合理确定项目工程报价、参与

市场竞争的重要依据。

图 3 综合单价构成表
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3 现行计价体系的现状

3.1 清单计价体系的先进性

中国石化石油工程清单计价体系是国内建成的第一套石

油工程专业的清单计价体系，建设之初没有相关成熟经验可

以借鉴，是全系统人员共同智慧的结晶。

一是清单计价能清晰地反映各项清单工程量的全口径费

用，施工企业可根据自身优势进行自主报价，利于优建设单

位获得优质低价的服务商；

二是在确定调整工程量的单价方面，清单计价法比定额

计价法更有优势；

三是便于竣工结算，减少了甲乙双方的推诿扯皮现象，

能更好地服务生产经营活动。

3.2 工程量清单中有定额消耗量

现行清单计价体系基本是由原定额计价模式转变形成

的，难免存在一定的不足。

目前，体系中分部分项清单工程量的计量单位设置时，

主要考虑便于编制综合单价，沿用部分定额消耗量的单位 [1]， 

如钻井工程中的定额周期、钻井废弃物治理中废弃物数

量等。

工程量清单计价模式下，“工程量”一般应由建设单位

确定不能更改，因为建设单位要承担“量”的风险。而钻井周期、

废弃物数量就属于不同施工队伍可以竞争的内容，这些“工

程量”是可以更改的，若采用造价部门编制的“定额消耗量”

作为工程量容易引起建设单位、施工单位的误判和歧义。

3.3 综合单价存在不唯一性

相同的清单项，其对应的综合单价应具有唯一性。如表

1 所示，同一区块的两口井相同地层的综合单价不一致，从

当前报表中找不到差异的原因，通过查看其他报表才发现是

固井材料费用的差异造成的。对于这样的差异，造价人员要

通过分析才能解释给生产技术、经营管理人员，同时再熟练

的造价人员也不能快速地核对计算结果是否准确。

造成这种现象的主要原因还是基础消耗量定额的结构问

题。目前固井工程的综合单价主要是以灰量为基础编制的，

设计中的水泥和添加剂的数量除了会影响工程施工费用，材

料费也会有差异。如果编制的综合单价中消耗量关联井眼尺

寸、套管尺寸等主要敏感因素，直接按照进尺编制综合单价，

就能保障这一条清单项的综合单价唯一，同时可以减少因井

身质量不同引起的签证，从而从“价”的角度控制投资成本。

表 1 预算汇总表——按地层归集

分项工程名称
计量 
单位

WY25-1HF 井 WY27-10HF 井

工程量 综合单价 工程量 综合单价

一、钻井工程 m 5563.00 32683091.12 5551.00 31291172.60

（一）钻井施工准备 口井 1.00 165319.30 1.00 478106.78

（二）钻进工程 m 5563.00 4684.57 5551.00 4390.22

1. 导管施工 m 32.00 8950.74 32.00 9697.56

（1）直井段钻进 m 32.00 8950.74 32.00 9697.56

610mm 井眼 - 沙溪庙组 m 32.00 8950.74 32.00 9697.56

2. 一开施工 m 510.00 3281.24 470.00 3260.42

（1）直井段钻进 m 510.00 3281.24 470.00 3260.42

406mm 井眼 - 沙溪庙组 m 510.00 3281.24 470.00 3260.42

………………… …… …… …… …… ……

3.4 工程量计算规则的探索

现行石油工程清单计价工程量计算规则规定“工程计量

时，以井次为单位的工程量应取整数”，而平台井的搬迁、

钻具供井等应该以平台施工井数进行分摊，目前处理的方式

是将搬迁和供井费用只放在一口井中，进行单井成本分析时

需要将这部分费用再分摊，增加了造价人员工作难度。需要

编制平台井的相关定额消耗量标准，同时对计算规则进行特

殊说明。

4 改进措施和方向

4.1 需进一步优化完善清单计价体系

按照“量价分离”的原则，梳理石油工程清单体系中的

工程量，这个“量”是按照设计、方案、技术规范或建设单

位能够确定、控制的工程量，厘清各单位、部门在项目工程

造价中的管理职责，按照这个“量”来优化完善体系中的分

部分项工程清单设置。

4.2 调整定额结构适应清单计价模式

编制的定额消耗量应该适应清单项目综合单价的编制，

这需要造价人员、生产技术、经营管理人员共同去分析、判

断影响综合单价变化的关键因素条件。例如，固井施工中的

灰量是跟井眼与套管的环形空间体积相关，添加剂的加量与
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配方体系相关，而配方体系又与区块地质条件相关等，可参

考钻时定额编制条件，将固井施工费与进尺关联；又如钻进

钻时定额可进一步细化为纯钻进钻时、钻进辅助时间，再将

钻进辅助时间细化到起下钻、循环、接单根等，这样既与目

前工程统计口径保持一致，可以通过 EPBP 等生产管理平台

信息共享，减少后期编制定额的劳动强度，逐步实现定额编

制信息化，又可为动力钻具使用周期提供原始数据（纯钻和

循环时间为动力钻具的工作时间）。

4.3 定额管理符合清单计价发展方向

目前，系统中钻时定额还存在两种模式和两种算法，需

逐步统一，修编或新编定额应按照清单计价的发展方向统一

规划、统一实施。例如目前射孔定额已按照工程量清单计价

的模式进行了全面修编，四川盆地井下作业工程也将三个油

区的定额按照统一的格式进行了整合，在用的其他相关定额

也需考虑改革创新、科学发展。

5 结语

不管是定额计价模式下，还是工程量清单计价模式下，

定额都是确定项目工程造价的基础之一，有其不可代替的地

位和作用，所以执行清单计价模式，不能否定或摒弃定额，

反而应进一步认识和理解定额的特殊性质和重要作用。面对

低油价的常态化，要打破原有的定额管理思维模式，大胆改

革创新，充分发挥工程造价管理在攻坚创效中的重要作用。
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