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Abstract
The socialist market economy is developing and progressing continuously. At the same time, the acceleration of China’s urbanization 
process has caused the construction industry to face new challenges and opportunities. How to complete the cost management of con-
struction industry with high quality and lay the foundation for the stable service and prosperity of construction market has become the 
key research content of many scholars. The author believes that under the background of the socialist market economy, the following 
points should be paid attention to in the development of project cost management: follow the principles of direct management and mac-
ro-control to carry out project cost management; innovate project cost management mode; the government has increased the supervision 
of investment projects; and the whole process of tracking and controlling project construction. This paper makes a detailed analysis of 
the above points. 
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基于社会主义市场经济条件下的政府投资工程造价管理改
革探索　
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摘　要

社会主义市场经济在不断发展进步。同时，中国城市化进程加快，使建筑行业面临全新的挑战与机遇。如何高质量完成建筑
行业造价管理工作，为建筑市场的稳定服务以及繁荣发展奠定基础，成为诸多学者的重点研究内容。笔者认为在社会主义市
场经济背景之下，工程造价管理工作的开展应该注意如下几点：遵循直接管理以及宏观调控的原则开展工程造价管理工作；
创新工程造价管理模式；政府加大投资项目监管力度；全程跟踪控制工程建设。论文对上述几点内容进行细致分析。　
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1 引言

近些年来，中国政府所投资的项目实施过程中，管理体

制在不断改革深化。在当前背景之下，政府投资项目实施的

过程中缺少完善管理制度，造价管理制度无法满足政府投资

要求。由此可知，对社会主义市场经济条件下，政府投资工

程造价管理方式方法进行探讨有着十分重要的意义。

2 遵循直接管理以及宏观调控的原则开展工程

造价管理工作

近些年来，中国国民经济水平显著提升，建筑行业作为

支柱性产业之一，产品价格与国际民生价格有直接联系 [1]。

在社会主义市场经济背景下，政府不仅应提升对工程造价管

理的宏观调控，将价格杠杆调节作用充分发挥出来。除此之外，

还应提高对工程造价直接管理的重视程度。现阶段，中国国

情使得工程造价管理工作不能全面依赖宏观调控。同时，也

不能偏重政府的管理工作，而是寻求平衡点，将直接管理以
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及宏观调控二者进行有效结合。只有这样，才能够为工程造

价控制效果提供保障。在现阶段广泛推行工程量清单计价模

式，对政府有关部门所发布的计价标准进行充分利用，灵活

控制项目成本。在宏观调控之下将整体价格放开，直接管理

局部价格二者相结合十分重要。值得一提的是，社会主义市

场经济绝不容许建筑产品的价格被人为炒作。以房地产市场

为例，房地产行业的发展能够带动国民经济水平的提升，而

单纯地依靠市场本身进行调节，很容易引发无节制的人为炒

作，加速房地产泡沫的形成，过重的房地产泡沫也会使市场

发展成双刃剑，尽管能够拉动国家经济，但是会导致财政冲击。

日本房地产经济泡沫破灭引起的社会经济崩盘的现象值得中

国学者以及工作人员深思。股票市场属于虚拟经济，绝不允

许他人炒作，而房地产作为实体经济，更要杜绝此类现象的

发生。在股票市场发展过程中设立监证会直接管控，防止上

市公司违规操作。因此，建筑行业的发展需要建设行政管理

部门对其进行直接管控。建筑行业行政主管部门能够充当建

筑产品价格的主要管理者以及宏观调控者，建筑造价部门作

为建筑产品价格直接管理者及微观调控者，只有将直接管理

以及宏观调控管理进行有机结合，才能有效对建筑产品市场

价格进行把控，实现对建筑产品价格科学合理的管理 [2]。

3 创新工程造价管理模式、政府提升投资项目

监管力度

在社会主义上经济背景之下，国有经济主导国民经济，

对社会经济的发展起到主要作用。而非国有经济在社会主义

市场经济之中占据重要地位，能够为国民经济水平的提升产

生推动作用。鉴于现阶段社会经济仍然将国有经济作为主体

的特点，在创新工程造价管理模式过程中，应该将造价管理

的重心放在提升政府投资项目的管理过程中。与此同时，应

放宽对非政府项目投资的管理和控制。非政府投资的工程造

价应该全面推进市场化，将让市场定价调节作用充分发挥出

来。所有非政府投资的项目的成本控制，其中包括招标、采

购等工作均由业主按照市场规则来进行。除了对安全费、劳

务费等计价行为和价格进行监督管理之外，政府针对不违背

国家法律法规的计价行为不再进行任何干预措施。

对于政府投资项目开展的工程造价管理工作，既要充分

考虑市场价格问题，也要使产品价格在建设行业主管部门的

控制范围内，不能一刀切，不加区别的将政府投资项目推向

市场。若将政府投资项目一次性推向市场，极其容易引发个

人或者是权力部门将市场价格波动作为借口大肆进行权钱交

易。因此，政府所投资项目开展成本管理工作，应该和政府

采购相联系，将政府管理机构所发布的参考价作为标准控制

建材价格，规定工程成本上限、下限，直接对工程造价进行

管理。可以向香港管理模式进行学习借鉴，尝试着由政府设

立专门的机构代替建设单位来负责审核结算、造价监督管理、

合同签订、招标调研等造价控制工作。除此之外，针对政府

所投资的项目，实行项目成本审计终身负责制度，针对出现

问题的项目追究当事人责任。政府直接对投资工程造价进行

管理，并非对市场调节机制作用全面否定。直接管理指的是

政府所控制的有形市场模式，将政府采购要求以及市场公平

竞争的原则作为双重标准，开展投标管理的机制而，并非计

划经济中直接下达指标。

4 全程跟踪控制工程建设

4.1 着重控制工程设计阶段造价工作

第一，应该继续强调设计单位所具备的自律意识，将

推行限额设计作为基础，取长补短，使造价工作人员和社区

工作人员相关联共同完成作业，使经济和技术之间的脱节现

象得到解决。并将优化设计作用以及造价联动影响充分发挥

出来。

第二，应该提升对工程造价监督管理工作的力度，为了

避免业主以个人意愿要求设计单位抬高工程造价或者是降低

工程造价，应该由造价管理部门工作人员或委托给中介机构

来审查设计造价，针对超标者应该进行重新设计，在根源上

解决业主钓鱼工程以及不完全工程，为政府投资的工程质量

以及投资效益提供保障 [3]。

4.2 提升对工程招标投标价格的监督管理力度

首先，应该对标底价格的合理性志进行直接审查，因工

程的开展与诸多方面存在关联，可采用委托中介机构或者是

重点抽查的方式进行审查，避免存在不合理压价的现象。

其次，应该将造价管理部门所具备的信息广泛快捷这一

优势充分发挥出来，创建成立造价信息中心，从而提供精准

的造价信息，为工程造价动态管理工作的开展提供支持，并

且能够对企业投标报价带来积极的影响，进而对建筑市场进

行宏观调控。

再次，应该对评标定标方法进行不断改进，对漏洞和不
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足之处进行及时的填补和完善。举例来说，虽然《招投标法》

中第 40 条内容针对标的存在进行界定，但是在实践过程中，

无底招标方式导致企业合作伙伴降低或抬高标的报价，淡化

标底作用，对业主利益产生直接损害。因此，为了对业主的

合法权益进行保护，从实际角度出发，对无底招标方式应该

谨慎使用或者是不使用。

最后，采用工程量清单计价模式时，政府相关部门应该

提升对招标控价合理性质的重视程度，对其进行严格审查，

从而确保控制价格精准合理。

4.3 提升施工期间造价管理力度

虽然政府投资项目在施工阶段仅可节约成本的5%~10%，

但该阶段能够将投资演变为建筑产品，是十分关键的环节，

与投资是否能够达到预期效果存在直接关联性。因此，施工

期间造价管理工作仍然值得重视。针对施工阶段成本管理应

该将侧重点放在直接管理特点方面，将其具备的监理作用充

分发挥出来。在对质量进行监督管理过程中，提升造价监督

管理力度，对施工组织设计进行优化，避免工程成本超过预期。

施工企业应该使自身工作效率得到提升，对工程总造价以及

施工成本进行合理的调控，实现双方共赢。

5 结语

论文探索了社会主义市场经济背景之下，政府投资工程

造价管理的改革，从遵循直接管理以及宏观调控的原则开展

工程造价管理工作，创新工程造价管理模式、政府提升投资

项目监管力度，全程跟踪控制工程建设几方面提出科学合理

的建议，希望论文的研究能够为相关工作的开展提供参考和

指导。
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