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揖摘 要铱新经济形势的到来，给中国的土地管理带来了新的机遇与挑战。众所周知，土地资源对中国经济的发展有着不可替代的影响，要想促进

中国经济的进一步发展，必须重视对土地的管理，这就需要结合新经济形势的特点，正视当前土地管理存在的问题，研究出能促进土地管理的创

新措施。

揖Abstract铱 The arrival of the new economic situation has brought new opportunities and challenges to China's land management. As we all know, land

resources have an irreplaceable impact on the development of China's economy. If we want to promote the further development of China's economy, wemust

attach importance to the management of land resources. It is necessary to look squarely at the problems existing in the current land management, and study the

innovativemeasures topromote thelandmanagement inlightof thecharacteristicsof theneweconomic situation.
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1 引言

土地资源是一种重要的经济元素，对经济的发展有着巨

大的影响。而随着中国经济形势的改变，土地管理面临着新的

机遇与挑战[1]。所以，必须结合新的经济形势，对中国的土地管

理加以创新，才能充分发挥土地资源在经济发展中应有的促

进作用。论文将就新经济形势对土地管理的影响、土地管理存

在的问题以及创新的具体措施进行分析和探讨。

2 新经济形势对土地管理的影响

新经济形势给中国土地管理带来了较大的影响。第一，土

地的生产性需求逐渐降低，而生活性和生态性的需求却逐渐

升高，如建设用地逐渐增加，所以从整体上看，中国对土地的

需求无明显变化；第二，土地的管理更加重视可持续发展，新

经济形势下，中国的土地管理要想跟上时代发展的步伐，不能

仅仅停留在眼前的发展，而是应当高瞻远瞩，让土地资源能够

发挥出更长久的作用；第三，中国土地资源环境的负荷在慢慢

增加，土地资源严重不足，与中国飞速发展的经济不相符，因

此，对土地进行管理迫在眉睫，必须节约用地，合理使用土地；

第四，新经济形势的到来，使得不能再单纯依靠土地财政政策

来管理土地，而是必须从行政手段入手，综合多种方式对土地

进行管理。总而言之，新经济形势下，给中国的土地管理带来

了新的机遇和挑战，也给土地管理提出了更高的要求，因此，

只有对土地管理加以创新，才能在新经济形势下做好土地管

理工作，让土地这种重要的经济要素真正推动中国经济的进

一步发展。

3 新经济形势下土地管理存在的问题

新经济形势下，中国的土地管理还存在着一些问题，如相

关领导缺乏土地资源保护意识、土地管理制度不够完善、土地

闲置和污染严重等，必须对这些问题予以高度重视。

3.1 相关领导缺乏土地资源保护意识

从目前来看，很多地方部门或领导仍然缺乏对土地资源

的保护意识。第一，随着中国城市化进程的加快，中国的有用

耕地面积在逐渐减少，但是相关领导并没有对该问题予以高

度重视，没有认识到耕地面积的减少给农业生产带来的巨大

损失，也没有及时采取相关的防护和解决措施。第二，很多地

方部门目光短浅，没有高瞻远瞩，忽略了在考核党政领导中融

入土地保护的内容，甚至为了追求眼前的利益而牺牲耕地，为

未来的土地管理埋下隐患。第三，很多地方领导不重视划定农

田保护区的合理性，对农田保护区的界定不够科学，往往将一

些郊区内或交通发达地区附近的高质量耕地划定为城市化建

设的区域，没有很好地利用和保护土地资源。

3.2 土地管理制度不够完善

新经济形势下，中国的土地管理制度还不够完善，很多地

方土地管理部门缺乏对地方土地资源的管理权，所以在出现

违法占用土地行为时，地方土地管理部门常常不能有效地进

行查处[2]。另外，在土地征收上，制度也不够科学合理，相关的
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法律法规对土地征收的规定过于笼统，缺乏针对性，比如，在

补偿土地时，只针对土地的原有功能，而不对土地的其他重要

功能进行补偿。在征收个人或集体的房屋时，也缺乏具体的规

定。现阶段，中国的土地征收都是在基于公共利益的基础上进

行的，仍然没有相关的法律对公共利益的范围进行界定，导致

中国土地管理难度较大。

3.3 土地闲置和浪费严重

新经济形势下，从整体上看，中国土地闲置和浪费现象较

为严重。许多地方政府为了提高政绩，不断兴建各种工业园[3]，

但由于政策的改变，很多工业园都被闲置了。这导致很多土地

无法发挥应有的作用，这也是中国土地管理存在的一个重大

问题。

3.4 土地污染严重

随着中国工业的迅猛发展，工业生产给环境带来的污染

越来越大，土地资源也受到了较为严重的污染。很多地方虽然

重视工业发展，但没有对工业发展带来的后果予以高度重视，

既没有对土地采取防护措施，也没有在污染后及时整治。所

以，中国很多地区都出现了水土流失、土地盐碱化等现象，这

不仅破坏了环境，也不利于对土地的管理和保护。

4 新经济形势下土地管理创新的具体措施

在对新经济形势下中国土地管理存在的问题进行分析

后，应当结合实际状况，对土地管理进行创新，如领导应当加

快思想转变、加强土地保护意识、完善土地管理制度、加大对

闲置土地的管理力度以及加强对污染土地的整治等，具体分

析如下。

4.1 领导应当加快转变观念，加强土地保护意识

领导是土地管理的重要执行者，因此，在新经济形势下，

相关部门或领导应当加快转变观念，加强土地管理意识。第

一，相关领导应当密切关注中国耕地面积的变化，了解自己所

管辖地区耕地的减少状况，并针对耕地的减少及时采取解决

措施，帮助农民渡过难关。比如，可以寻找新的耕地，或加大对

原有耕地的利用，让农业生产能够正常进行。第二，相关部门

应当在党政领导的考核内容中加入土地保护的内容，让更多

的人参与到土地保护的过程中。第三，领导应当科学规划农田

保护区，不能一味将高质量耕地作为城市化建设的区域，还应

当重视一些偏远地区耕地的保护。

4.2 完善土地管理制度

新经济形势下，应当完善土地管理制度。这要求要适当给

予地方政府管理所在地区土地的权利，在出现非法占地行为

时，能够对行为者做出惩罚，以处理好土地使用的问题[4]。应当

优化土地征收制度，在对土地进行补偿时，除了要针对土地的

原有功能之外，还应当对土地的其他功能进行补偿。同时，在

征收个人或集体的房屋时，也应当对征收的细节进行明确的

规定。除此之外，还应当对公共利益的范围进行划分，让人们

更加清晰地了解公共利益的定义，这样，在管理土地的过程

中，涉及公共利益时，就不会出现模糊不清无法处理的情况。

4.3 加大对闲置土地的管理力度

土地的使用会受到各种政策等外界环境变化的影响，比

如一些工业园最初建设是为了提高政府的政绩，但当政策改

变时，工业园很有可能就会闲置[5]。从目前来看，中国很多城市

都有闲置的工业园，这大大浪费了土地，不利于土地管理。因

此，应当多关注这些工业园，在因政策变化等而被闲置时，应

当根据工业园的功能特点和所处环境等条件，及时进行处理。

比如，如果工业园对于所处地区没有较大用处，则可以考虑将

工业园拆掉，重新利用该地，让土地能够充分发挥应有的作

用。

4.4 加强对污染土地的治理

由于工业污染严重，土地受到了严重破坏，在新经济形势

下，应当重视对这些土地的治理。这就要求首先对工业的乱排

乱放现象进行严格管理，要求工业生产区必须对所排放物质

进行净化，并选择恰当的排放渠道，不可将工业污染物直接排

放于环境中。其次对于已经受到污染的土地，要及时采取处理

措施，进行整治。可以借助先进的科学技术，将土地中的污染

物清除，让土地得到净化。

5 结语

总之，新经济形势下，除了要大力发展经济之外，还应当

正确认识到土地资源在经济中的地位，重视对土地的管理。这

就要求必须深入了解新经济形势对土地管理的影响，正视当

前土地管理存在的问题，如土地管理制度不够完善、土地污染

和闲置严重等，并结合新经济形势，研究出有针对性的土地管

理措施，提高中国土地管理的效果，让土地真正为中国经济的

发展注入活力。
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