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Abstract
Modern hospital design carries out the principle of “People-oriented and Patient-Friendly”, compared with the traditional hospital con-
struction mode the introduction of EPC mode further strengthens the medical quality and service quality. EPC the construction mode, 
the units with different contract relations in the design, bidding and construction of the project are transformed into a responsible sub-
ject, so that the design, procurement, construction closely, reflecting the advantages of many aspects. 
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医院工程建设项目 EPC 建设模式探索应用　
季君　
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摘　要

现代医院设计贯彻“以人为本、方便患者”的原则，与传统医院建设模式相比，EPC 模式的引入进一步强化了医疗质量和服
务品质。EPC 建设模式将项目实施中设计、招标、施工中存在不同合同关系的单位转化为一个责任主体，使设计、采购、施
工结合紧密，体现出多方面的优势。　
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1 引言

建设单位可以根据项目特点，在可行性研究、方案设计

或者初步设计完成后，按照确定的建设规模、建设标准、投

资限额、工程质量和进度要求等进行工程总承包项目发包。

EPC 应用于医院工程建设项目体现出多方面的优势，医院工

程建设项目要结合 EPC 建设模式的特点加以探索实践。

2 医院工程建设项目引入 EPC 建设模式的必

要性

医院基建小组的成员大多是临时组建的，多为非工程技

术业人员，技术力量薄弱。目前大多医院建设后，建筑效果

大打折扣；基建科转为后勤科（或总务处），建设过程的经

验教训无法在其他项目中传承分享。项目超概现象比较普遍，

尤其是造价项目，都以概算为控制标准，前期概算不准确，

项目后期为资金发愁的事情特别多 [1]。

医院需求变化大，变更联系单多。例如，国家医疗政策

的不断深化调整、政府领导对项目的整体形象关注度变化、

医院领导层对项目定位、学科发展的不断要求变化、临床科

室对科室建设及发展目标的不断细化及要求提高、医疗技术

及医疗设备的不断发展引起变化、建筑规范的不断更新等均

引起联系单的变更量增加，设计周期时间短。

很多医院项目立项阶段艰难。一旦项目启动后，都希望

大干、快干，压缩设计周期，很多项目 ( 大于 10 万平方米 )

从方案确定到施工图完成时间很紧，而设计图纸质量差，各

专业图纸不匹配，一些项目变成“三边工程”，医疗专项根

本无法衔接。涉及专业多，设计总包管理能力不足，医疗专

项工程进度跟不上。医院项目建设涉及专业多，细分下来不
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少于 30 余种，做好以上专业间的协调，需要有经验的专业技

术人员。往往每个项目都缺少类似人员，设计院人员缺少医

疗方面的经验，很难满足设计总包协调能力。此外，设计与

造价控制关联性差。

目前，很多医院项目在设计过程中，项目概算一般都是

按照经验指标进行估算；进入施工图阶段，如果设计任务书不

够详细，各专业设计工程师就按照常规经验对设备材料进行选

型，结构安全系数保守，缺少造价意识，往往都是等施工图预

算完成后再出变更联系单进行调整。总承包单位管理能力不足。

不少施工企业在机构建设、制度建设、人才培育、资金保障等

方面不实施工程总承包的要求还存在较大差距，思想认识不到

位，服务能力不足，缺乏适应工程总承包模式的管理机制和综

合性人才，工程总承包服务管理能力亟待提高 [2]。

3 医院工程建设项目 EPC 建设模式的特点

传统的工程承包方式，即业主在完成项目立项、资金落

实以后，自身成立项目管理指挥部，分别与勘察、设计单位

签订勘察设计合同，与监理公司签订工程监理合同，与工程

承包商签订施工承包合同，承包商在工程监理的质量监督下

按设计图纸的要求进行施工，项目指挥部直接参与项目的实

施管理，协调设计、施工、监理关系。

EPC 工程总承包（Engineering Procurement Construction） 

是指从事工程总承包的企业按照与建设单位签订的合同，对

工程项目的设计、采购、施工等实行全过程的承包，对工程

的质量、安全、工期和造价等全面负责的承包方式。目前具

体实施分为两种形式：一是方案设计阶段 EPC 发包，即在方

案设计阶段即进行 EPC 招标，方案设计及后续的初步设计、

施工图设计、施工招标等一次完成。二是方案设计阶段 EPC

发包的项目，一般采用总价下浮合同模式；施工图阶段 EPC

发包，即在方案设计和初步设计完成的情况下进行 EPC 招标，

施工图设计、施工招标等一次完成。施工图阶段 EPC 发包的

项目，一般应采用总价合同模式。

4 医院工程建设项目 EPC 建设模式的应用

传统工程建设模式即平行承（发）包模式，是指业主将

项目的设计、施工以及设备和材料的采购任务分别发包给多

家设计单位、施工和材料供应商，分别与各家单位签订合同，

这时与业主签订合同的单位之间的关系是平行的。EPC 工程

建设模式指从事工程总承包的企业对工程项目的设计、采购、

施工等实行全过程的承包，采用对工程质量、安全、工期和

造价等全面负责的承包方式。医院建设采用 EPC 工程总承包

可以解决专业技术人员问题，填补各医院建设过程中专业技

术人员短板问题，专业人做专业事，借鉴学习其他项目的建

设经验，少走弯路 [3]。

4.1 有利于缩短建设工期

设计与施工为一个单位统筹安排，做到设计阶段与施工

阶段的相互搭接，以往多次招标环节现一次完成，实施阶段

可分期出图，分期图审，分期申领施工许可证。

4.2 有利于项目的组织管理

由于院方只与总承包商签订合同，合同结构简单；合同

数量少，使得业主的组织管理和协调工作量小，可发挥总承

包商多层次协调的积极性。

4.3 有利于控制工程质量

由于总承包商与分包商之间通过分包合同建立了责、权、

利关系，在承包商内部，工程质量既有分包商的自控，又有

总承包商的监督管理，从而增加了工程质量监控环节。

4.4 有利于控制工程造价

限额设计真正融入设计环节，从设计源头开始，最大程

度保证成本可控；由于总包合同价格可以较早确定，业主可

以承担较少风险；施工单位在采购方面成本控制方面更专业，

易控制工程造价。

4.5 有利于选择优秀的 EPC 总承包单位

EPC 工程招标过程中，较之传统项目施工招标增加了设

计环节，技术评分过程中对设计的分值可增加，在择优选择

EPC 总承包单位的过程中可减少低价中标的概率。

5 如何使 EPC 管理助推医院高质量建设

医院要全面了解 EPC 发包的模式，充分了解 EPC 工程

相关的法律法规，了解 EPC 工程的操作流程，研究项目采用

方案设计阶段 EPC 发包还是施工图阶段 EPC 发包。研究项

目采用总价合同还是单价合同模式。院方应做好 EPC 前的准

备工作。项目功能定位要准，设计任务书要完善。医疗建筑

具有系统性、复杂性、特殊性、多变性的特点，使医院建设

变“难”，要求项目功能定位要准。设计任务书是确定建设
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项目、申报审批的基论文件，也是建设项目的建设大纲，是

编制初步设计等建设前期工作的主要依据；设计任务书形成

后，应组织相关部门与专家进而全面系统的评估，确保设计

任务书的科学性、专业性不可操作性。

以循证设计理念为基础，探索患者和家属的体验和感受，

并把这理念贯彻到环境设计中，体现疗愈环境和人文关怀的

建筑特征，并与医院的运营机制相吮合。要求建筑设计师不

能再做出单纯满足医疗工艺和医疗流程的功能环境设计，而

要力求营造适宜的自然环境、建成环境、社会环境和人文环境，

要与“以患者为中心”的理念相平衡。院方参与项目设计过

程管理，保证设计周期要科学、合理；设计进度与质量是项

目顺利进行的关键保障，项目启动后需对项目的总体设计进

度进行把握，融入项目的 EPC 过程中，尤其是专项医疗工程

设计，穿插在设计过程中，把握好设计节点 [4]。

医院要与 EPC 单位共同学习，开拓新规野，创造完美的

疗愈环境。即患者与患者、患者与家属、患者与医护人员、

医护人员之间相应的交流空间，为患者提供治愈性的就医环

境和康复环境，为患者家属提供优质的陪护等候空间，为职

工创造良好的业余文体生活环境，提高医护工作空间的品质，

使他们具有良好的精神状态，全身心地投入工作。

6 结语

医院工程建设采用 EPC 建设模式体现出多方面的优势。

医院针对 EPC 模式要注重把握其要点，结合医院工程项目的

特点，发挥 EPC 模式在项目管理中的作用，为项目的高质量

完成创造有利条件。
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