
1 引言

随着经济的快速发展，中国汽车产业高速发展,进步显著。

据统计数据显示，截至 2017 年 6 月底，中国机动车保有量达

3.04亿辆，其中汽车 2.05亿辆，汽车报废量达 858 万辆，由此

带来的能源巨耗和环境污染问题已不容小觑，大力推行中国

报废汽车产品回收利用是实现汽车产业朝着节能减排方向发

展的重要途径[1]。中国报废汽车回收利用应该既顺应“十三五”

规划中的加强生态文明建设的潮流，又符合“绿水青山就是金

山银山”的理念。因此论文对中国报废汽车回收利用的现状进

行分析，找出目前存在的主要问题。对这些问题进行梳理并探

讨解决对策，对推动中国报废汽车进行“绿色”回收利用具有

非常重要的现实指导意义[2]。

2 中国报废汽车回收利用现状

近年来，报废汽车回收利用在中国得到了广泛关注与大

力发展，研究人员涵盖高校、企业和政府，他们的专业涉及经

济、管理、材料、控制工程等领域。回收企业与回收网点不断增

加，截至 2016年，中国具有拆解资质的企业达 616家，回收网

点为 2500 个左右，县级以上区域覆盖率为 80%以上，有关行

业人员接近 3 万，而中国正规汽车拆解企业与美国、日本等发

达国家相比，差别巨大，美国为 1.2 万家，日本为 5100 余家。

2017 年中国正规回收报废汽车为 63.92 万辆，回收率仅占

7.4%，与美国的 95%、日本的 80%相距甚远。总之，与美国等发

达国家相比，中国报废汽车回收利用工作还处于初级阶段。目

前中国报废汽车回收利用主要存在以下问题。

2.1 管理方面的问题

中国在 2001 年颁布了国务院“第 307 号令”，即《报废汽

车回收管理办法》，刚开始实施时起到了良好的监督管理作

用。但随着中国汽车市场的迅猛发展，近年来中国报废汽车量

日益增加而且数量巨大，许多非法企业开始趁机回收获取暴

利，严重扰乱了报废汽车回收利用市场。如今“第 307号令”中
的规定条款已经满足不了实际经营管理的需要。政府没有一

套完整的政策体系导致在实际经营管理中出现了许多问题，

有些问题找不到相关法律法规依据而时时得不到解决，让不

法分子有机可乘。实际管理中许多业务的处理无法律法规可

依，导致处理中随意性强而有失公平，比如被公安交通管理部

门查扣的无牌无证车辆，矿山、厂内的报废车辆，民政部门报

废的丧葬用车，这些车辆的回收处理就没有明确的规定和法

律依据。

2.2 技术方面的问题

新中国自己的第一辆轿车于 1958年 5 月 21 日在第一汽

车制造厂问世，中国汽车工业起步比较晚、底子较薄、技术较

差，报废汽车回收利用企业定位不高、管理不严、自动化水平

低，中国报废汽车的回收利用率比较低还不到 10%，美国、德
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国等一些发达国家在报废汽车回收利用处理过程中自动化水

平高，回收利用效率达 95%以上。目前中国报废汽车回收利用

在技术方面主要存在以下问题：一是分拣水平低。报废汽车的

绝大部分钢铁材料可以被很好地回收送至钢铁厂进行重熔，

铅、铜等有色贵重金属也能很好地得到回收利用，但某些含量

很低的重金属由于中国处理水平低，分拣非常困难从而被遗

弃，蓄电池有专门的单位进行收购处理，轮胎和其他橡胶材料

只有一部分被回收利用用于一些码头及工地等场所，玻璃、大

部分聚合物等目前基本是被随地丢弃当成垃圾来处理；二是

材料的再利用率低。目前中国报废汽车中只有钢铁、有色金属

等一部分材料得到了回收利用，材料回收利用率非常低，存在

着大量的资源浪费而且污染环境；三是回收利用企业基础条

件差。中国大部分报废汽车拆解企业厂房简陋，没有专用的拆

解设备而是依靠手工拆解，只有少数企业有简单的半自动剪

切机，自动化水平极低。许多拆解企业的技术人员没有经过系

统的专业培训，他们很多是初中毕业生甚至是临时工，环保意

识差，专业技术水平普遍不高。目前中国报废汽车的回收利用

处理技术水平还非常落后，在未来急需建设一批自动化水平

高、节能环保的报废汽车回收利用企业。

3 中国报废汽车回收利用对策

中国报废汽车回收利用现状不容乐观，在管理、技术等方

面存在诸多问题，因此需要采取积极有效的对策大力推进报

废汽车的回收利用，可以采取以下对策。

3.1 顶层规划科学合理，实行汽车生产者责任延

伸制度

顶层设计者和决策者对中国报废汽车回收利用起着至关

重要的作用，他们只有科学规划、合理布局才能指引中国报废

汽车回收利用行业朝着健康、良好的方向发展。顶层在进行设

计和决策时，要多听取各方面意见，实事求是，确保政策前后

的连贯性与一致性，从而使政策接地气、确实可行。实行汽车

生产者责任延伸制，这样会促使汽车生产者从整个汽车的生

命周期出发，在汽车原始设计中考虑到车辆报废回收利用问

题，从而形成良性循环的车辆产业链。

3.2 提升汽车报废回收利用企业技术水平

目前中国汽车的“五大总成”基本上是作废钢铁处理后直

接回炉，这样处理虽然过程简单，但报废汽车的回收利用空间

根本没有得到最大限度的发挥，也制约了报废汽车回收利用

企业的发展。其实有些报废汽车的发动机、变速箱及一些零部

件可以通过再制造进行修复，这样不仅提高了报废汽车零部

件的再利用，而且节能减排，提高了企业的效益，同时也解决

了汽车零部件再制造试点企业的资源问题，实现了社会、企业

的双赢。我们可以通过大力发展再制造技术来提升报废回收

企业的技术水平，培养一批规模比较大的再制造企业，汽车的

再制造可分为汽车总成和汽车零部件的再制造，发动机再制

造属于典型的汽车总成再制造。通过培养一批规模较大的再

制造企业有助于建立再制造行业的技术标准规范、生产工艺、

产品销售及售后模式，这将对再制造行业的发展起到非常重

要的作用；另外可以引进美国、德国等发达国家的报废汽车回

收处理技术，并与中国实际情况相结合，通过不断消化、发展，

迅速提升中国的汽车报废回收利用技术水平，缩短与发达国

家的差距。

3.3 充分利用互联网技术，建立车联网平台

随着互联网技术的快速发展，车联网将会在汽车领域进

行大面积推广和应用，车联网是指通过在车辆仪表台安装车

载终端设备，实现对车辆所有工作情况，以及静、动态信息的

采集、存储并发送，并在信息平台中加以分析和管理，其核心

就是通过信息交互形成车辆控制，可实现车与路、车与车、车

与城市网络的相互连接。车联网的应用可实现对车辆的全寿

命周期管理，通过车联网平台对车辆进行随时随地监测，一目

了然，推动车辆达到使用寿命后进行合法正规报废，形成完整

的良性循环发展模式。车联网的另外一个好处就是可解决报

废车辆监管困难的问题，目前许多将要报废或已经报废的车

辆通过非法回收市场进入了边远地区，这些车仍然行驶在乡

间公路上，给交通安全带来了许多麻烦，而车联网的应用可对

车辆进行实时监控，一旦发现车辆没有在规定的时间内报废

立即可以进行处理，而且可以调出相应的监控信息，处理时有

理有据，让车主心服口服。车联网一旦应用，可以对报废汽车

回收利用进行高效管控，从而实现汽车的合法正规报废，提高

报废汽车的回收率。

4 结语

随着中国“十三五”经济的高速发展，中国汽车保有量将

持续急速上升，报废汽车数量也将随之增加，如何实现报废

汽车的“绿色”回收利用是我们面临的一个重大挑战。中国报

废汽车回收利用在管理、技术等方面存在不少问题，任重道

远，我们可以采取实行汽车生产者责任延伸制、提升汽车回

收利用企业技术、强化报废汽车车主法律意识、加强市场监

管等有力对策，从而实现中国报废汽车回收利用市场的可持

续发展。

参考文献：

[1]郗宏勋.中国报废汽车预测及其回收利用对策研究[D].长沙:湖

南大学,2012.

[2]鞠红岩.中国废物进口现状和趋势分析[J].资源再生,2015(12):38-40.

52


