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Abstract
In the process of overall urban and rural development, the key link is to strengthen the current rural infrastructure construction, which 
plays an important role and significance in the realization of urban and rural overall development. Because under the traditional 
investment system in the past, the infrastructure investment of the countryside itself in the process of economic construction is 
seriously	insufficient,	so	it	seriously	affects	the	coordinated	economic	and	social	development	of	the	rural	areas.	If	we	want	to	realize	
the coordinated development of urban and rural areas, we need to strengthen the investment and management of rural infrastructure 
construction, and create more solid basic conditions for the coordinated development of urban and rural areas.
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摘　要

在统筹城乡发展的过程中，关键环节就是加强当前农村的基础设施建设，这对实现城乡统筹发展具有重要的作用及意义。在
过去的传统投资体制下，农村在经济建设过程中的基础设施投资严重不足，严重影响到农村地区的经济社会协调发展。要想
真正实现城乡协调发展，就要对农村基础设施建设投资及管理工作进行加强，为城乡协调发展创造更加坚实的基础条件。
　
关键词

城乡基础设施建设；统筹机制；政策

 
1 引言

加强中国农村基础设施建设对当前的统筹城乡发展工作

来讲是关键环节之一，因为基础设施和公共服务属于公共物

品的范畴，也是当前市场失灵的最主要领域。所以，在这种

情况下，农村经济发展的公共基础设施建设落后对城乡发展

造成了严重的影响，阻碍了城市工业化以及信息科技等要素

向农村地区进行扩散和普及。为了能够更快速地实现城乡经

济协调发展，需要对当前城乡基础设施建设过程中的统筹机

制与相关政策进行研究。

2 统筹城乡基础设施建设工作的作用

在新时期发展背景下，农村现代化改革与建设工作的基

础条件就是基础设施建设。因为对于农村经济发展来讲，若

想真正实现经济的可持续增长，就离不开城乡协调发展，当

城市现代化发展到一定阶段时，就要向农村进行扩张与转变，

所以农村本身基础设施建设水平对于城市文明向农村延伸来

讲，有着至关重要的影响。在农村经济发展的过程中，市场

规模的逐渐扩大可以为农村新经济增长提供更多的空间，进

而提高农村经济的发展整体水平。而且对于农村基础设施建

设来讲，在不断建设及完善的过程中，可以使农村交通流、

通讯流、信息流以及资金流等得到全方位的完善，在此过程

中也可以促进农村经济的发展，拥有更加基础的条件与保障，

对推动农村、农业发展和方便农民生产、生活具有重要的积

极作用 [1]。

在中国公共物品供给上所奉行的政策是两套政策：第 1

套政策是城市发展与运行过程中所需的水电公路、通讯、医
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院以及学校等公共基础设施，由国家进行承建及提供。第 2

套政策则是农村在发展过程中所需的公共基础设施，大部分

需要依靠农民自身进行解决，国家则是在一定程度上进行补

助。正是在第 2 种政策下，大部分农村地区的基础设施建设

出现了很多的农民掏钱搞公共基础设施建设的情况，但农村

地区的居民相较于城镇居民来讲，收入水平仅仅为城镇居民

的 1/3，让这些低收入群体自筹资金，开展基础设施建设，

那么会进一步降低收入水平及生活水平，还会降低对工业产

品的消费能力。所以，在农村基础设施建设的建设水平落后

的主要原因是农民本身没有能力为农村提供公共物品 [2]。在

实际发展过程中，农村公共基础设施应该是由政府所提供的，

因为农村的基础设施和城市基础设施同样都属于公共物品，

在同一属性的公共物品供给过程中应当选择相同的政策。目

前，只有少量发达地区实现了城乡公共物品共用同一政策。

3 城乡基础设施建设存在的问题

3.1 基础设施建设资金来源渠道较窄

对于中国农村地区来讲，在基础设施建设过程中，大多

数的资金都是通过农民进行自筹而来，在此过程中国家资金

以及外资和银行贷款的比重较小。因为农村农业的弱势地位，

所以在当前财政支农资金绝对量虽然在逐年增加，但增长的

幅度相较于财政支出的速度是远远不够的，所占的比重也越

来越小。所以，由此可见政府本身对农业的基础设施建设投

入资金是严重不足的，一些基础设施建设与维护工作在一定

程度上得不到及时保障，致使农业发展过程中所需的各项保

障制度与设施不能及时落实，影响农业生产与经济的发展，

还可能会导致农业生态环境更加恶化 [3]。

3.2 基础设施管理体制不完善

对于农村基础设施管理体制建设来讲，主要包括基础设

施的产权管理、投资管理、运营管理及价格管理，在 20 多年

的发展以及改革工作当中，过去的传统经济体制已经出现了

显著的变化。但在新的市场经济体制背景下，传统的体制惯

性作用仍在发挥影响，有许多旧体制存在的弊端和问题没有

得到解决例如，城乡基础设施建设过程中的所有权主体意识

问题、财产分割问题和资产损失问题等。各项制度以及管理

力度严重不足，使得农村基础设施的管理工作水平远远落后，

这都是大部分农村现在工作的实际情况 [4]。

3.3 水利基础设施薄弱

在农业经济发展过程中，农业生产活动对水资源的使用

量以及依赖性是比较强的，但在现实中，许多城乡基础设施

建设过程中，水利基础设施建设并没有受到足够的重视，而

且大多数地区所使用的水利基础设施是过去建设的，没有进

行及时的维护与保养。在这种情况下，农田水利基础设施建

设薄弱，对自然灾害的抵御能力也比较差，农业生产过程中

所需的安全保障不足以实现农业基础设施建设，也不足以将

威胁农业生产的因素消除。

4 实现城乡统筹发展的基础设施建设政策建议

4.1 拓宽融资渠道

第一，需要增加政府的财政投资力度。因为农民来对农

业生产过程中的风险承受能力较弱，所以在农业经济发展过

程中，如果仅依靠农民微薄的收入进行农业基础设施建设是

不具备可行性的。政府应当作为农业基础设施建设过程中的

投资主体，在基础设施建设工作中发挥主要作用。第二，应

当发挥财政资金的杠杆作用，通过财政贴息以及风险担保等

多种手段，使社会资金能够更大范围以及更高数量的流向当

前农村基础设施建设领域。

4.2 加强农业基础设施建设规划

在农业基础设施建设的过程中，需要真正基于当前农业

生产发展的需要，发挥自然资源和农业生产的双向优势，根

据投入产出的基本原理，采用科学的方法对农业基础设施建

设工作进行合理规划。在农业基础设施建设的过程中，管理

工作需要履行主体与客体关系，建立有效的基础设施建设投

资运作管理体系，对基础设施建设中所投入的资金加强成本

控制，避免出现农业资金非农化 [5]。

4.3 增加水利基础设施建设

水利工程不仅仅是农业发展过程中的经济命脉，也是中

国第二产业以及第三产业发展过程中所必需的基础条件。对

于中国部分地区来讲，在实际发展过程中，因为地下水资源

比较短缺，江河水资源也比较少，所以如果仅依靠农民自身

解决农业发展过程中的用水问题，所获得成效较为微弱，必

须依靠当前国家资本进行投入，特别是一些大型以及中型水

库等水利基础设施。应当坚持农业基础地位不动摇，对农村

水利基本设施建设工作进行全面加强，切实保护好耕地资源

及水资源。
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4.4 增强农民生活基础设施建设水平

从当前的发展情况来看，以新农村建设为主要内容的农

村道路、自来水和广播电视接放装置建设工作是当前财政投

资过程中最为常见的基础建设项目。因为这些建设项目规模

不大，投资也比较分散，所以在整个建设过程中投资较少，

工期也比较短，能够快速实现经济社会效益，对农村地区经

济增长产生了积极的作用。同时，农村地区的水电以及公路

等基础设施建设在建设项目所投入的物资大多数都是中国国

内生产的，所以在农业基础设施建设过程中，中国国内需求

的直接刺激作用会更大。同时基础设施工程项目建设属于高

度劳动密集型工作，所以可以使用廉价的农村劳动力作为主

要的施工作业人员，创造更多的就业机会，使农村地区农民

的经济水平提升拥有更多的渠道，不断缩小农村地区与城镇

之间的经济差距，而且这对于中国农村社会的稳定发展来讲

是具有不可替代作用的 [6]。

5 结语

综上所述，对于当前的农村地区经济发展来讲，基础设

施的建设与作用发挥是必不可少的，因为在农村地区发展过

程中的基础条件于城镇地区来讲较为落后，所以若是经济发

展时的基础设施不能够得到有效的保证，经济发展以及经济

复苏将变得遥遥可及。所以在论文述内容中，主要是针对当

前城乡基础设施建设过程中的统筹机制与政策进行了论述，

希望能够为中国当前城乡基础设施建设过程中的问题解决以

及工作水平提升提供一定程度的参考，提高中国农村基础设

施建设水平以及农业经济发展水平。
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