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1�引言

农村公路已经成为支撑中国农业以及农村经济发展的关

键基础设施，加快和推进农村公路建设，也是发展农村经济，

搞活新农村建设，构建和谐幸福社会的重要途径。

而管理则是增强农村公路建设质量，提升农村公路服务

地区经济发展水平的关键举措。

因此，针对当前农村公路建设管理存在的问题进行分

析，并通过科学有效的措施进行针对性解决，具有十分重要

的意义。

2�农村公路建设管理中存在的问题分析

①结构不合理。目前，各地已实现了 ����的乡镇、

����的建制村通水泥（油）路，为群众出行和带动农村经济

发展奠定了基础。由于目前农户散居的现象十分普遍，加上

村级建制调整，部分撤并建制村到新村委会的道路未畅通，

现有的农村公路已不能满足农村群众“出家门、上车门、进

城门”的出行需求，硬化村道联网路和通组公路已迫在眉睫。

同时随着乡村振兴战略的实施，农业产业、乡村旅游必将快

速发展，而已建成的产业道路未形成环线，导致单向路和断

头路的问题普遍存在，无法形成通畅的公路网，影响农村公

路网络的整体系统布局 >��。

②资金缺口大。农村公路点多面广，工程耗资大，并且

农村公路属于公益性事业，资金来源以国家和省级专项补助

资金和地方政府财政投入为主。由于大部分农村地处山区，
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农村公路建设管养中存在的问题分析及对策探析
喻爱民

巴中市恩阳区农村公路建设管理服务中心，中国·四川�巴中�������

摘� 要

近年来，随着脱贫攻坚工作的不断深入，各地认真贯彻落实关于“四好农村路”建设重要指示精神，掀起了建设农村公路的
热潮，农村交通发展日新月异，公路路况水平、通达深度、路网等级等得到了很大提升，给农村群众致富插上了翅膀，为带
动农村地区经济社会发展奠定了坚强基础。目前，全国脱贫攻坚已经取得了全面胜利，实施乡村振兴战略又拉开了序幕，现
有的农村公路路网体系已不能满足农村群众日益增长的出行需求及农业产业、乡村旅游发展需求。因此，论文通过分析农村
公路建设管养中存在的问题，并提出针对性的解决策略，希望能为农村公路建设管理工作提供一定借鉴。
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修建农村公路成本较高，仅靠中央和省级的专项补助远远不

够，加上地方政府的财力受限，大多数地方财政配套资金不

能及时落实到位，导致农村公路建设资金缺口巨大，影响农

村公路可持续发展。

③建设质量差。首先，因为农村公路建设点多、面广，

所以工程实时跟踪管理和技术服务的难度相当大；其次，由

于投入资金较少，很容易导致质量隐患。加上施工单位多为地

方的土建队，缺乏先进的建设机械设备，整体机械化水平低，

质量控制力不高；然后，因为工程建设计划下达时间晚，错过

施工的最佳季节，从而导致工程开工时间延迟，施工单位进入

施工现场晚，在很大程度上给公路建设留下质量安全隐患。最

后，因为农村公路招投标经常采取低价中标的方法，有些施工

单位为了确保中标有意压低价格，但是在施工过程中随着施工

材料价格的不断增长，他们开始忽视施工材料的质量，选择劣

质的施工材料，从而造成公路工程的质量没有保障 >��。

④养护难度大。一般来说，乡村道路养护都是由乡镇村

自己解决的，养护资金和养护技术没有保证，有些公路建成

后甚至从未养护，“只建不养、重建轻养”的问题是十分普遍。

由于水沟堵塞疏通等日常养护没有跟上，加上重车长期碾压

等，导致路面损坏越发严重，边坡垮塌、路基沉降等病害也

就极为普遍。

⑤路政管理难。“三自”方针是农村公路建设的基本原

则，也就是“自建、自管、自养”。然而在农村公路管理中，

因为路政管理缺少相应的管理措施和政策扶持，所以农村公

路的路权维护一直处于空白的状态，农村公路控制区域内经

常出现许多违章建房的情况，治理难度非常大。

3�农村公路建设管理的优化对策

①优化布局，完善区域路网体系。一是坚持“公路围绕

发展建”原则，将农村公路规划布局与地方经济社会发展大

局深度融合，做好农村公路与国省干线公路的转换衔接，不

断优化路网体系。二是坚持“公路围绕乡村振兴建”原则，

围绕村级建制调整和地方特色优势产业，将农村公路规划与

撤并建制村互联互通和产业发展深度融合，高标准建设村组

公路。三是坚持“公路围绕景区建”原则，将农村公路与地

方旅游深度融合，围绕旅游景区和乡村旅游景点，大力打造

全域旅游公路。

②严格监管，强力推进项目建设。一要强化政策支持。

各地要成立工作专班，建立“党政主导、交通主抓、部门配合、

全民参与”的工作机制，配套出台农村公路实施办法，为农

村公路可持续发展提供强有力的政策支撑。二要严格过程监

管。严格按照工程建设业主责任制、招标投标制、合同管理

制和工程监理制，全面落实农村公路建设“七公开”制度和

工程合同“三同时”制度，同时邀请两代表一委员和新闻媒

体全程跟踪项目建设，确保农村公路建设的技术规范、质量

标准。三要逗硬督查考核。落实项目挂联制度，成立专项工

作督导组，定期或不定期对项目建设质量、安全、进度等进

行综合督查，对推进不力的责任单位，责令限期整改，并将

督查结果纳入考核，逗硬奖惩。

③创新模式，推动公路高效管养。针对农村公路点多、

线长、面广，管养责任难以落到实处等问题，可以借鉴“河长

制”做法，创新推行公路路长制，以此促进农村公路管养责任

落地落实。一是全域设置路长。按照“党政领导、多方参与、

属地管理”原则，由区级领导担任联系乡镇内县道公路路长、

乡镇党政主要负责人担任辖区内乡村组道路路长，将县道、乡道、

村组道路全部纳入“路长制”管理。二是明确工作职责。建立

路长责任清单，明确路长定期巡查责任路段、督查公路管理养

护责任落实情况、协调解决巡查发现问题等职责，在路段明显

位置设立“路长”公示牌，公开路长姓名、职务、职责、举报

热线等信息，接受社会监督。三是强化责任落实。建立落实路

长巡查机制，重点对“四级（养护段、片区养护站、乡镇养护班、

村居养护队）三员（区级路政员、乡镇监管员、村居护路员）

管养责任落实情况进行常态化督查，促进农村公路管养实现反

应快、效率高、覆盖广、质量好的目标。同时设立“路长”微

信工作群，由区级领导、责任部门和乡镇负责人、护路员、热

心群众等组成，一经发现公路方面问题，路长便根据上传的图

片和视频，主动认领，第一时间组织协调相关部门予以处置 >��。

④拓宽渠道，破解建设资金难题。一是争取上级补助。

各地要落实专班专人专责，加大向部省的汇报衔接力度，努

力将建制村联网路、村内通组路等项目纳入部省计划，争取

更多的国省补助资金支持农村公路建设。二是加大财政投入。

努力将农村公路建设项目前期工作、征地拆迁、公路建设、

公路养护管理等所需经费纳入区级财政预算。统筹土地增减

挂钩、土地经营权置换等资源向农村公路建设领域倾斜。三

是集聚市场投入。鼓励采取出让道路冠名权、广告权、相关

资源开发权等方式，吸纳更多社会资本参与农村公路建设。

四是引导群众投入。积极发动广大受益群众投资建设村组公

路，大力鼓励社会各界捐资建设农村公路。

4�结语

总而言之，加强农村公路的建设管养工作十分重要，地

方政府及建设管理部门必须提高重视程度。并且针对目前建

设管养存在的问题，要进行全面而科学的分析，然后制定行

之有效的管理措施，来尽快妥善解决与处理，从而有效确保

建设的质量、管理的效率，推动农村公路的良性发展。
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