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乡村振兴战略是中国目前经济发展中最为重要的内容之

一，农村建设工作在近几年来进展得如火如荼，而农村规划

工作就是其中非常重要的工作内容，其包括对村庄的规划和

对土地的规划。为了能够更好地提高农村的发展，农村自身

必须明确自身的规划编制问题，结合农村的实际情况和自身

特色来不断挖掘特色产业，推动村庄生态空间的有效发展。

介于此，论文着重对国土空间规划背景下中国村庄规划编制

工作进行思考，提出几点应对措施。

首先中国的村庄规划主要是由住房与城乡建设部门管理，

村庄土地规划工作则属于国土资源部门管理。这两个部门的工

作内容和职责范围都存在一定的差异，部门之间沟通较少，存

在信息壁垒。同时，在土地管理体制中，针对农村宅基地的管

理还缺乏制度支持，违规搭建问题较多，农村的土地规划也存

在模糊的情况，没有加强对土地权属的认定。这些因素都极大

地增加了村庄土地流转的难度。其次地图也存在不一致的情况，

村庄规划编制通常都是以 1∶ 1000的比例为标准，而村庄土

地规划中通常是按照 1∶ 10000的比例进行，两者的比例相差

较大，导致村庄土地分布布局不够精确。最后则是划分标准的

问题，在乡镇振兴方略下，为更好地促进农村全方位的发展，

不同的村庄根据自己的实际条件来确定了发展策略。例如，以

自然环境和人文特色为依托的特色民宿、农业观光等，但在落

实这些策略的过程中并未对科学的规划农村的土地，导致农村

空间规划建设工作不能顺利地进行 [1]。

村庄的土地在进行规划的过程中，土地类型的划分标准
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摘要
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存在不规范的情况，即使是属性一样的土地其用地类别可能

都存在不一致的情况，其用地的编码不一致。可以说，在城

乡规划体系中，村庄规划的核心就在于提高土地的经济属性

和社会属性，而村庄的建设用地规划较为详细，农业用地却

只是简单地被纳入非建设用地，这与国土空间规划的要求不

符合。村庄土地规划的用地虽然是指村庄范围内所有的土地

类型，但更加偏重于土地的自然属性，对建设用地的划分上

不够详细，这不利于指导村庄的建设和发展，也不利于村庄

规划活动的进行 [2]。

农村基本上都是将农业作为自己的核心产业，但是较少

涉及制造业与服务业，其中农业运作的过程主要是以种植粮

食作物和饲养家禽为主要内容，与制造业和服务业相关的食

物粗加工、轻工业生产、营销服务等内容却很少。可以说，

在以农业为核心的体系下，因为劳动力和村子生产能力不高，

使得村庄产业无法充足发展，影响到后续的经济的增长。另外，

村庄的规划布局并没有长远的眼光，没有对整体产业进行长

期规划，村民的生态保护意识也不足，导致了生活环境污染

情况严重的问题，再加上经济发展和物质需求，农村的文化

特色也渐渐消失。

首先，为了能够更好地开展规划工作，需要针对管理

体制进行完善，相关单位要能够充分的合并村庄规划与村庄

的土地规划工作，这是实现村庄规划建设的重点。加大监督

管理力度，增强和农民的协商，完善村庄土地流转体系，将

一户一个宅基地的政策落到实处，加快农村土地规划工作开

展，防止村庄土地资源产生浪费问题。其次，规范技术图纸。

村庄规划应以科学为指导，以第三次国土资源调查的数据为

基准。对村庄土地的现状分类进行优化，能有效地解决工作

底图不一致的问题，可以满足国土空间规划的要求。但对村

庄区域，第三次国土资源的调查数据的精准度还不能满足对

居民点的详细规划布局。村庄的规划属于详细规划，由于村

庄的空间尺度较小，所以在精度上的要求也较高，因此应将

多规合一落实到位，实现一张蓝图，打破原来空间划体系之

间的壁垒，对技术底图进行统一。而村庄在进行规划时，以

第三次国土资源调查的数据为基础，技术底图的比例不小

于 1∶ 2000，而在居民点的详细设计中，有条件的区域技

术地图可采用 1∶ 500的比例，精度较高的数据可通过外业

调查获得。最后，对村庄的土地进行精确地分类及划分，对

国土空间规划时应遵守三区三线的划定，节省村子的土地资

源，构建农村留白制度，确保农村在产业发展和文化保护方

面的土地使用需求得到满足，加大村庄空间的弹性利用，对

村庄的土地进行科学的布局规划，促进村庄空间格局的不断

优化 [3]。

在原有的空间规划体系中，无论是城乡规划下的村庄规

划，还是村庄土地规划都不能满足新时期国土空间规划的要

求。村庄土地规划对建设用地缺乏有效地管理，不利于村庄

的建设和发展，而城乡规划中侧重于建设用地，对生态用地

及农业用地没有重视起来，所以应制定用地分类标准。对村

庄土地的经济属性和自然属性等多方面进行分析，再结合国

土空间规划的工作要求，构建用地分类体系。一方面，应先

落实建设用地、生态用地以及农业用地三大用地类别；另一

方面，应该对各类用地给予明确的含义，再与第三次国土调

查的数据相衔接。此外，对于历史文化名村和名镇，具备浓

厚的农耕文明风貌，这也是村庄的发展历史和风貌的缩影，因

此对于村庄的历史文化及风貌的保护用地，应予以法律保护。

在农村土地规划工作开展过程中，为健全土地使用机制，

让农村居民生活与生产的实际需要得到满足，应当突出农村的

主体地位。在实际的规划工作中，村民对村庄的规划参与程度

较低，对村庄规划的内容及目标了解得不够透彻，认识不够清

楚，在村庄的规划中缺乏主体意识，不利于村庄规划工作的开

展。因此在村庄的规划建设中，时刻与村民保持沟通，相关部

门、规划设计单位以及外出务工人员之间应多进行交流沟通，

对村民的实际需求进行深入地了解，让村民能真正地参与到规

划建设中，共同为村庄的规划建设贡献力量。村庄的规划建设

中，应坚持以人为本的规划原则，对乡村土地进行科学的谋划，

积极健全农村的基础设施建设，村庄的整体规划与景观规划设

计结合在一起，做好村庄的详细规划，提高村民的居住环境，

营造生态宜居的乡村条件，从而吸引大量到城市打工的劳动力

回到家乡，为农村发展增添更多的活力 [4]。

综上所述，论文探讨了关于国土空间规划背景下的村庄

规划工作，针对当前村庄发展战略和空间规划现状进行了分

析，并以问题为导向提出几点解决措施。可以说，农村地区

的规划布局是中国发展的重点所在，建立起更加标准的农村

用地分类体系可以更好地提高村庄规划的效果，使得村民们

能够在更好的生活环境和生产环境中生活和工作，保障其自

身的发展。
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