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Abstract

Keywords

论城乡生态经济交错区土地资源管理的原则
刘正春

临沂市自然资源和规划局高新区分局，中国·山东临沂

近年来中国城市化进程开始不断加快，城乡生态经济交错区开始出现优质性土地资源被侵占的现象，同时出现了很多生态
经济问题，对城乡生态经济交错区的可持续发展造成不利影响。基于此，论文提出几点土地资源的管理原则，旨在为提升
土地资源利用率、确保区域经济发展和生态保护提供帮助。
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1 引言

城乡生态经济交错区的土地资源管理非常重要，并且

管理的内容非常复杂烦琐，因此在实际管理期间应遵循限制

性、主导性与地域性的基本原则，利用现代化的管理方式增

强整体的土地资源管理效果，预防出现土地资源管理方面的

问题、不足。

2 城乡生态经济交错区土地资源管理的意义

目前中国相关的管理工作原则缺乏一定的系统化和专

业性，但是很多资源经济学家和生态经济学家都已经提出了

一些特定的城乡生态经济交错区资源利用与管理原则，主要

涉及到可更新资源开发率与再生率相互协调的原则、按照生

态系统本身的吸收能力控制废弃物排放量的原则、将经济发

展规模控制为人口容量范围之内的原则等等，合理采用各类

原则开展土地资源的管理工作不仅能够提升城乡生态经济

交错区域的土地资源利用效率，还能有效预防出现资源浪费

的问题，因此在新时期的环境下应重点关注相关的土地资源

管理，按照当地区域的情况筛选最佳的管理措施、遵守相对

应的工作要点原则。

3 城乡生态经济交错区的土地资源管理原则

3.1 公平性的管理原则

土地资源实际管理的过程中公平性主要就是代内方面、

代际方面。其中代内的公平性就是要确保各个部门、各个产

业、各个地区或是地段相互之间的公平性，对于城乡生态经

济交错区而言内部的地域组成要素存在差异性，可以分成内

缘部分、外缘部分、城市阴影部分，通常情况下交错区域范

围之内和城市位置相互接近的部分属于内缘区，很容易受到

城市的辐射性影响，土地资源的价值很高，所有者的收益水

平也较高，但是缺乏一定的稳定性，很容易向城市内部流转。

而与城市相远离的阴影区域和农村腹地区域，受到城市经济

辐射程度较低，多数土地的价值都难以提升，收益方面相对

较少，但是能够形成区域乃至全国范围之内的粮食贡献，此

类土地资源在利用的过程中由于出现了经济价值与社会贡
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献度的错位现象，所以必须要利用补偿机制进行处理，增强

资源利用方面的公平性水平。

考虑到交错区域范围内的土地资源具有广泛适用性的

特点，利用的措施和形式具有多元化的特征。例如，可以应

用在农业领域、工业领域、住宅建设领域、旅游产业领域、

商业领域等，其中的农业用地经济效益水平处于较低的状

态，有着很高的机会成本，而工业领域、商业领域、旅游产

业领域、住宅建设领域的土地资源利用效益水平高，在此

情况下交错区的很多农业用地都会在利益的驱使下向其他

领域流转。目前西方发达国家为了进行交错区域优质性农业

用地的保护、维持当地区域的良好生态环境，开始使用区划

方式与规划方式等对农业用地的流转进行控制，但是如果只

利用政策或是工具方式很容易出现公平性的问题，对区域范

围之内的农业用地所有者效益会造成影响，甚至还会被迫使

得用地所有者的土地价值转移机会受到剥夺，因此在实际管

理的过程中就应遵循公平性的基本原则，制定交错区域范围

内农业用地的经济补偿机制，为农业生产提供相应的政策扶

持，减少农业用地向其他领域流转的数量。同时还需结合土

地质量特点与生态适宜性特征等制定完善的农田保护规划

技术方案，因地制宜落实相关的政策制度，兼顾经济效益发

展与公平性 [1]。

3.2 限制性的管理原则

由于中国城乡生态经济交错区域的资源、环境、技术

和社会等背景非常特殊，土地资源的开发和利用会受到一定

的限制性影响，尤其是会受到土地本身的数量因素、质量因

素与环境因素的影响，很容易出现资源开发运用的问题，因

此在实际工作中应强化限制性管理力度，遵循相应的管理工

作原则。

将资源利用的数量控制在资源更新数量范围之内

从本质层面而言，土地属于能够进行更新的资源，开

发利用的过程中，需要将强度维持在土地生态系统自我更新

能力和恢复能力的范围之内，只有确保土地的结构肥力和性

状生产力符合要求才能用来进行经济活动，如相反就很容易

出现生态问题，因此必须要严格控制土地资源利用的数量，

按照当地区域土地的更新数量情况提出限制性的标准要求。

同时还需严格结合当地的土地生态更新特点设置补偿模式。

例如，采用有机类型的人工、自然补偿措施，按照某些周期

时间范围之内的土地生态更新性能开展相应的补偿处理工

作。再如，采用人工性的补偿措施，积极借鉴西方发达国家

的先进经验，开展休耕管理工作、替代轮作管理工作，这样

在一定程度上能够利用有机补偿的措施改善土地生态平衡

性、使用无机补偿的方式提升土地资源的利用价值。

废弃物的排放数量控制在土地环境的吸收率范

围之内

虽然土地环境本身具有一定的废弃物吸收性能，但是

如果废弃物的排放数量超出了环境的吸收能力就会引发严

重的污染问题和破坏问题，因此在限制性管理的过程中需要

按照当地区域土地环境的废弃物吸收率的指标特点提出废

弃物排放数量的控制标准要求，这样可以保证生态经济的平

衡性，起到环境质量的维护作用。目前中国很多城乡生态经

济交错区域范围之内，与城市相互邻近的位置会出现废弃

物倾倒数量过多的现象，尤其是在城市中建筑行业、工业行

业快速发展、居民生活过程中废弃物排放量提高的情况下，

此类问题更加严重，因此在实际管理期间必须要制定交错区

范围之内的废弃物排放数量标准，要求动态化开展监督工作

和监控工作，使用现代化的废弃物净化技术与资源化处理技

术、循环利用技术等，预防当地区域土地资源受到污染或是

环境受到破坏 [2]。

区域范围内人口与经济发展规模控制在土地承

载性能的范围内

土地不仅属于人们生产与生活的重要场地，也是人们

食物生产最为重要的载体，在相应技术作用下土地能够生产

的粮食水平有限，所供养的人群数量也存在一定限制，如果

不能严格控制人口的数量将会导致粮食供应不足、环境恶化

的现象等，所以在限制性管理期间应重点进行人口数量和规

模的控制，应结合区域范围之内土地的承载性能控制经济发

展规模，预防因为超出土地环境承载的能力引发土地资源的

问题 [3]。

3.3 主导性的管理原则

交错区域主要就是城市生态经济系统和乡村生态经济系

统相互辐合而成，发生土地资源，生态经济问题的原因通常

情况下就是城市经济发展土地资源需求量过高、农村区域的

土地资源供给数量过低，形成了供需之间的矛盾现象，同时

还存在粮食生产与城市化发展的矛盾问题、生活舒适度和景

观环境被破坏的矛盾问题等等，而要想确保当地区域土地资

源的良好管理就应遵循主导性的基本原则，利用各类主导性

的行政措施、经济措施和政策工具措施等合理调控城市的土

地资源膨胀需求，确保能够和农村地区的供给之间相互适应。

4 结语

综上所述，强化城乡生态经济交错区域的土地资源管

理力度具有一定的重要意义，因此在新时代的环境下应重点

关注交错区域的土地管理，遵循限制性的基本原则、主导性

的基本原则与公平性的基本原则，凸显土地资源管理的公平

公正性，对土地利用数量和人口的承载数量等严格限制，采

用补偿措施提升土地管理效果、生态保护效果。
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