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协同发展在中国经济社会发展的过程中，是非常关键

的一项战略规划体系，其对于促进地区的经济社会发展水平

以及城乡一体化的建设意义重大。但是近些年来，土地管理

一体化的问题仍然相对复杂。其中，存在一些重要的因素，

使整体的效果并不是十分良好。论文探讨土地管理一体化中

存在的一些问题以及土地管理一体化具体创新机制，希望能

够为相关地区的土地管理工作的开展提供一定的参考依据。

在不同地区开展土地管理一体化工作时，会受到不同

地区社会经济发展水平的限制和影响，相较之下，经济发展

快速的地区人才和技术水平都会比较高，而经济发展相对比

较缓慢的地区，社会发展水平也会相对落后，导致土地管理

工作开展存在比较明显的差异性。经济发展较快的地区，土

地管理制度体系更加完善，但是这些地区的人口密度在不断

增加，城市建设的速度越来越快，土地管理问题也十分严峻，

面临着城市建设用地扩张而耕地保护困难等问题。而经济发

展缓慢的一些地区在发展的过程中，可能已经初步探索了适

合自己情况的特殊土地管理模式，加速了土地管理制度改革

和完善的脚步，在土地管理方面作出了突出的贡献和努力。

与此同时，也会存在耕地面积减少以及土地生态破坏严重、

环境治理困难等众多问题。此外，经济发展缓慢的地区土地

管理情况相对来说会更加复杂，在农村用地以及城市建设用

地的管理方面，问题都比较丰富。

自从改革开放以来，对于经济发展的重视已经促进了

各个地区经济社会发展的一体化变革，近些年不同区域之间
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的协同发展道路在经济与国家政策的引导下，实现了快速的

推进，尤其是在一些区域交通建设以及区域产业合作等多个

方面，都取得了突破性的进展。即便很多地区的经济发展稳

健而快速，但是土地管理独立运作的实际情况并没有产生明

显的变化，导致区域土地管理一体化的推进进程十分缓慢。

另外，由于地方政府在发展的过程中，对于土地管理权基本

上是丧失的，不同地区在土地利用协调的过程中，有可能会

存在一些利益的冲突，还有一些土地财政涉及了政府的财政

基础，导致在土地利用协调过程中的一体化管理效果受到了

很大的阻碍，这就需要各地方政府共同协调区域土地的利

用，加速土地管理一体化的变革和发展，使推行的各项土地

政策对于各个方面的发展都能够产生利益 [1]。

随着现代城镇化以及工业化的发展，对于耕地进行保

护的难度进一步加大。如果在城市的发展过程中，不切实际

地为了保护耕地而减少建设用地的供给，在城市的发展过程

中会存在很大的限制，导致城市的交通拥堵住房体系也不完

善，人民的生活无法稳定，出现更加严重的城市发展问题。

另外，现如今制定的耕地保护制度体系，在应用的过程中，

体现出一些不合理性，将建设用地改造成耕地时，土地的质

量并不会提升，难以达到耕地保护的实际效果；在用地环节

出现十分严重的耕地非粮化问题，有些地区在使用耕地的过

程中，种植了一些蔬菜和花卉等效益相对比较好的经济型作

物，而粮食作物的种植比较低，导致粮食的产量难以保障 [2]。

在中国的土地要素的合理性配置，基本上是由政府部

门来进行规划和分配，地方政府在发展的过程中，必然会从

自身的利益出发决定城市中用地的具体规模以及城市用地

的主要发展方向。有一些地区在发展的过程中，会保障国家

重点项目的建设需求，为推动国家重大战略建设提供服务。

但是，对于城市人口规模以及产业市场化等因素方面的考虑

则比较缺乏。即便现如今中国的城市建设用地转让已经建立

了有偿使用的原则，然而现如今的土地市场仍然被土地开发

交易商所占据，土地的主要用途仍然由政府部门来决定。

在政府规划土地使用用途的过程中，如果他们对土地

规划的方向错误，必然会导致造成资源分配的不合理性，如

果某些地区随意开设工业园区建设，但是建设的工业园区规

模比较大，而利用效率并不高，就会导致土地和市场的发展

难以充分匹配，让土地利用过程中的问题越来越明显。另外，

错误的城市土地利用方式的应用，有可能会导致产生比较严

重的城市病患，盲目地将城市建设用力转换为农业用地，必

然导致城市在发展的过程中一些城市机制无法得到完善和

合理性的配置 [3]。

建设用地和耕地之间的供需矛盾比较明显，在这个过

程中，要结合实际情况来综合分析地区在发展过程中对于建

设用地以及耕地的实际需求，探索合理的耕地保护体系，使

地区的用地工序分布不均衡问题得到解决。面对土地产权不

明确、土地管理权分离以及流转制度不完善等问题，要积极

地探索在耕地交易过程中的各部分机制问题，对其进行解决。

最终的目标是构建全面的、完善的、科学的区域耕地交易市场，

为耕地使用工作的顺利开展创造良好的条件。

土地管理协同一直都是十分关键的一项内容，相关区

域要基于协调配合的基础上来实现土地管理以及土地利用

的共同目标。在这个过程中，相关方面提出的一些总体规划

已经明确了土地利用方向，但是这和真正的土地管理协同机

制并不完全相同。具体来说，区域的土地管理协同机制的设

定要求地方政府能够实现协调和合作，对土地资源进行统筹

的规划以及合理性的使用。在这个协调的过程中，对地方的

针对性进行明确，使之符合区域的协同发展整体目标，并解

决在土地管理过程中存在的各种问题，为土地利用效果的提

高创造良好的条件 [4]。

土地的供给需要基于市场的需求前提上来满足，让供

需之间保持一个平衡的状态，城市建设用地的规模设置取决

于城市的人口规模，尤其是在一些大城市快速发展的前提

下，需要相应提高公共服务以及住房用等规模。在这个过程

中，首先要求政府部门提前做好规划，防止土地资源的过

度开发和利用，让生态空间以及农业空间得到合理的保护，

为区域的发展提供良好的基础。另外是要政府在规划的过程

中，了解市场的需求以及信息，根据市场的变动情况去制定

出具体的规划和方案，让政府和市场共同去决定土地的利用

方向和利用的效果，防止出现不必要的问题 [5]。

总而言之，现如今社会的发展过程中，土地管理一体

化作为一种重要的模式，对于城市的发展产生着重要的影

响，为了更好地实现土地管理一体化的目标要求，相关区域

能够结合自身的情况，合理出台一些关于土地管理方面的建

议和政策，对土地管理工作的顺利开展提供指导。
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