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为加强城市生态环境建设，创建良好的人居环境，促进

城市的可持续发展，云浮市坚持规划引领，编制了《云浮市

中心城区绿地系统规划（2016—2030年）》，并严格实施城

市绿线管理制度，有力保障了城市园林绿化建设的健康发展。

第一，综合考虑云浮市中心城区的城市组团式发展模

式、城市绿地分布现状、云浮市区外围山体林地及风景林地

的分布现状和为了改善城市环境质量等众多因素，绿地系统

总体的布局结构可概括为：建立“青山环城、三廊构架、楔

脉展网、绿园点缀”的绿地系统主结构，凸显“山水云浮”

特色。

第二，以自然山脉为背景，以河流、慢行系统、城市

主要道路为基本骨架，构建以“山—城—江”为基本生态支

撑体系，城市人文景观和自然景观和谐融通，斑 -廊成网的

绿地系统结构；合理布局城市各类绿地，逐步完善城市园林

绿地系统，提高各项绿化指标，将云浮市建设成为生态环境

持续发展、人与自然高度和谐，适于人居的“国家园林城市”；

到 2030年把云浮市建设成为可持续发展的“岭南绿色家园，

生态园林城市”。

第三，最终构筑以市区为核心，覆盖整个市域，城乡

一体化的绿地系统。

综合考虑云浮市中心城区的城市组团式发展模式、城

市绿地分布现状、云浮市区外围山体林地及风景林地的分布

现状和为了改善城市环境质量等众多因素，绿地系统总体的

布局结构可概括为：建立“青山环城、三廊构架、楔脉展网、

绿园点缀”的绿地系统主结构，凸显“山水云浮”特色。

云浮市中心城区绿地系统的空间布局结构为“一带、

二环、三廊、多楔、多心”。

一带：西江生态防护带。作为区域性的生态基底，
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既对保护西江云浮段水质和中心城区生态安全具有重要作

用，又维育其良好的自然环境和生物多样性，保障区域生态

平衡。

二环：由凤凰山—东山—亚婆髻—西江组成的环绕西

江新城的内环，由大金山—南山—腰古南部山脉组成的围绕

六都、云城、思劳 -腰古组团的外环。二环作为区域性的生

态基地，维育其良好的自然环境和生物多样性，保障区域生

态平衡，控制中心城区无序蔓延。“二环”还能起到中转站

的作用，它对外联系广大的山体林地和河流廊道，对内与城

市绿道或公园相联系，它是将城市外围的山体林地和河流廊

道的众多生态因子引入城市公园和绿地的重要衔接地带，生

态因子在绿环经过整理和选择后，才被引入城市，这样能更

好的提升城市环境质量、减少灾害发生的概率。沿生态基地

设置环山绿道，引入“慢生活”理念，改善中心城区的生态

休闲环境。应慎重对待区内的开发建设，保持其良好的生态

多样性。

“三廊”：即沿南山河、大涌河、蓬远河两侧控制一

定范围的生态绿地，设置自行车道、步行道，为市民提供优

美、舒适、便捷的休闲游憩场所。同时借助滨水休闲绿带的

建设带动绿色交通发展，实现低碳慢行系统。作为沟通外围

生态源的生态通道，从城区外围生态大背景的山林中延伸出

楔形绿地，形成城市的“呼吸”通道。保障区域生态要素的

自由流动。重点整治南山河城区段、大涌河都杨镇区段、蓬

远河，建设滨水绿带，恢复其生态功能。

“多楔”：即在中心城区各组团之间以及组团内各功

能分区之间控制绿楔，通过城区道路、水系、城市绿地深入

城区内部，为城市预留“呼吸空间”，其主要功能是将城郊

的大生态环境引入市区，为城市提供一个良好的生态环境，

同时结合它可以打通城市的通风带，切实调节和改善城市小

气候，起沟通生态源、生态廊道形成生态网络，以及控制城

市带状无序蔓延之用。

“多心”：即指在市区范围内、在原有现状的基础上，

根据城市的发展方向，依据国家公园绿地服务半径理论，以

满足全市居民休闲游憩的需要为主要目的建设的城市公园。

通过这样的公园体系的设置，达到既满足游憩使用，又能改

善和提升城市环境品质的目的。

为加强城市生态环境建设，创建良好的人居环境，促

进城市的可持续发展，中国云浮市严格实施城市绿线管理制

度，有力保障了城市园林绿化建设的健康发展。

根据《中华人民共和国城乡规划法》、中华人民共和

国国务院《城市绿化条例》、中华人民共和国住房和城乡建

设部《城市绿线管理办法》和《广东省城市绿化条例》等法

律法规，结合中国云浮市实际，市政府制定出《云浮市城市

绿线管理办法》，适用于城市规划区内和市人民政府规定区

域的城市绿线的划定、监督和管理 [2]。

充分考虑到海陵岛经济开发试验区和云浮高新技术开

发区作为城市发展的重要组成部分以及阳东县城规划区范

围毗邻市区的特殊地理位置，将上述区域纳入本办法适用范

围。《城市绿线管理办法》颁布实施后，结合国家和省有关

城市绿化法规和政策，通过形式多样的宣传和贯彻工作，使

城市绿线法规政策家喻户晓，深入人心，促进全民对城市绿

化法制观念和绿化意识的提高。

《云浮市城市绿线管理办法》规定了城市绿线的划定

和管理职能，明确单位和个人都有保护城市绿地、服从城

市绿线管理的义务和监督城市绿线管理、检举违反城市绿

线管理行为的权利。将城市绿线划定工作纳入各规划阶段

的强制性内容，强调城市绿线内的用地，不得改作他用，

不得违反法律法规、绿地系统规划进行开发建设。本办法

还明确了对擅自改变城市绿线内土地用途、占用或者破坏

城市绿地以及其他破坏城市生态环境的行为，进行处罚的

规定。

为进一步落实好城市绿线管理制度，建立健全相关制

度，并采取积极措施予以保障。

建立健全行业管理法规和制度

自《云浮市城市绿线管理办法》颁布施行以来，有关

管理法规和配套制度建设加快推进，颁布了《云浮市建设工

程配套绿化建设项目审核验收制度》《云浮市城市古树名木

保护管理办法》《云浮市城市绿化认养认种管理办法》等规

章制度，为中国云浮市城市园林绿化的规划、建设、保护和

管理提供新的法规性文件。

严格按规划和技术规范落实配套绿化建设

对城市各类建设项目附属绿化工程，尤其是居住区附

属绿地，严格执行国家和省有关技术标准和规范，严格落实

好中国云浮市有关绿化管理政策和规定，不得随意降低绿化

用地标准。制定《云浮市市区建设工程项目配套绿化工程审

批管理规定》，坚持各类工程建设要与其配套的绿化工程同

步设计、同步施工、同步验收、同步交付使用；凡验收不合

格或达不到规定绿化指标的，工程不得投入使用。通过一系

列强有力的措施，确保了新建、改建、扩建工程项目中的园

林绿化建设得到落实，促进城市的绿化量大幅度增长。

依法审批临时占用绿地和迁移树木

为进一步加强和完善绿化审批制度管理，中国云浮市

把临时占用绿地和树木迁移的审批纳入规范化管理程序，城

乡规划建设，城市园林绿化行政主管部门对申请临时占用绿

地和树木迁移事项均深入现场调查，对资料、图纸进行审查，

严格依照《云浮市城市绿线管理办法》等有关规定按程序办
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理审批手续。

建立开强化有效的执法机制

建立了相对集中行政处罚权，中国云浮市城市综合管

理局作为市人民政府的工作部门，在中国云浮市市区集中行

使城市市容和环境卫生、城市规划、城市建设、房产管理、

城市道路、市政管理、城市绿化、户外广告设置管理以及人

民防空等方面法律、法规、规章规定的行政处罚权，进一步

提高了城市管理效率。设立城市园林绿化专门监察队伍 [3]，

使城市园林绿化执法机制走上正规化，法治化轨道。

进一步严格执法，依法查处破坏绿化的行为。针对一

些损绿毁绿现象，加大监督和执法力度。一方面设立投诉电

话和网络问政平台，以方便市民及时检举揭发有关破坏绿化

的事件；另一方面灵活安排巡查时间，采取日常巡逻和集中

整治相结合的方式，加强市区园林绿化巡查，发扬“主动、

准确、快速、高效”的工作作风，提高绿化执法水平。

完善城市公园绿地规划建设的公众参与制度

通过电视、报纸、网络、广场活动等媒体及形式宣

传城市绿化和创园活动，让社会各界和广大市民了解城市

绿化的法规政策和建设成果，强化社会及公众对城市公园

绿地绿线规划及政府行为的监督和约束，保障社会公众利

益。通过即将经批准的城市绿线向社会和广大市民公布，

引入社会监督，进一步明确了城市公园绿地设计方案和涉

及城市绿线调整的方案，都应举行技术论证并进行公示。

通过向社会公布问计于民，使城市公园绿地建设更好体

现出公共利益优先原则，并在此基础上，经法定程序严格

审批。

中国云浮市实施绿线管理工作以来，城市各项绿化控

制指标稳步上升，绿地布局科学合理，绿化建设的规模和档

次全面提高，城市面貌大为改善，城市品质有了很大提升，

城市公园、道路、广场和其他公共场所的绿地建设呈现出前

所未有的新面貌，城市绿地系统在城市建设中发挥了十分重

要的作用，对提高市民生产生活质量产生积极的影响。
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