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1 小型农田水利灌溉工程管护的重要性

中国是一个农业大国，也是一个人口大国，农业是众多

人口生存的保障。水利是农业的命脉，农田水利灌溉工程是

农业增产丰收的重要基础设施。小型农田水利灌溉工程具有

建设的灵活性和多样性，深受丘陵山区群众欢迎。工程建成后，

管护工作是保证工程效益的重要手段，同时也是维护工程设

计寿命的重要环节。工程管护好坏直接关系到工程的灌溉效

益和使用年限。在工程规划设计时，就会提出工程竣工后的

管护方式或管护体制，会提一些建设意见和建议，如在管护

中实行计量收费，明确管护人员，确定水费标准，水费在按

全成本收费时，要提取工程折旧费、大修理费，建立健全管

护制度等。在工程设计之初就考虑到工程管护问题说明管护

工作贯穿整个工程之中，把一个灌区比作一个人，灌溉工程

就是他的血管，是血管就需要时常爱护和保养，离开养护，

血管就会堵塞，就会病变，就会失去血液的供应，就会快速

衰老，甚至死亡。小型农田水利灌溉工程也是一样，缺失管

理养护，损坏也会加速，使用寿命也会缩短，因此小型农田

水利灌溉工程的管护是工程发挥应有效益延长使用寿命的重

要措施。

农业是中国重要的经济支柱，农业生产的关键问题是灌

溉工程。科学、有效的灌溉工程规划对促进农业发展和改善

生态环境具有重要作用。人们逐渐意识到这一关键内容，并

高度重视灌溉工程的规划设计，希望最大限度地发挥其在农

业生产和生态环境改善中的作用。随着资源利用率的提高，
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摘　要

为了快速地提升农村经济，农村的农田种植形式在顺应时代的同时也在不断改变，小型农田水利工程的数量也在不断增多。
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面临诸多问题，如建设制度体系不健全、资金不充足、设备老化、缺乏管理等，导致水利工程的质量受到严重的影响。论文
针对小型农田水利工程建设的重要意义，总结小型农田水利建设中存在的问题，并提出相应的措施。 
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人们越来越关注当前生产和生活中资源的可持续发展。绿地

减少和水资源短缺对中国农业生产有一定影响。因此，在水

利灌溉工程的设计中，如何实现农业的可持续发展，保证经

济效益成为当前研究的重点。

在作物生长过程中，水资源是必不可少的，但在水资源

严重短缺的时期，要保证作物的正常生长，节约水资源，这

对水利灌溉工程的设计提出了一定的挑战。为了实现这些目

标，科学、技术和设施的应用已成为当前农田灌溉工程的一

个重要特征。因此，合理规划设计项目，提高工作效率，充

分发挥其重要性 [1]。

2 兴义市小型水利工程管理及存在的问题

小型农田水利灌溉工程是为农田灌溉服务而修建的田间

灌排工程、小型灌区、灌区抗旱水源工程、小型水库、塘坝、

蓄水池、水窖、引水工程和中小型泵站等工程的总称，小型

农田水利灌溉工程比大型农田水利工程的实用性和灵活性更

强，是山区和丘陵地区主要灌溉工程形式。

中国贵州省兴义市自新中国成立以来，建设了大量的小

型农田水利灌溉工程，为我市粮食增产丰收打下了良好的基

础，但现状存在很多需要解决的问题。根据 6 月份对烟草、

自然资源、财政部门 2011 年以来在高标准农田项目区建设的

小型农田水利工程存在问题统计情况：涉及小型农田水利灌

溉工程 120 处，其中提水站 6 座，一座变压器被盗，一座损坏，

其余都未运行；小水池、小水窖、小水渠有 20 处损毁无法修复，

其他工程都存在无人管理、部分损坏、渠道淤积等不同程度

的问题，主要原因有以下几个方面。

2.1 农村小型水利工程业务技能及管理欠佳

近年来，由于农产品价格不稳定、成本高、价格低，靠

一家一户小面积种植收入很低，大部分农村劳动力向城市转

移，农村青壮年劳动力很少，农业生产粗放管理，有水无水

一个样，农田灌溉可有可无，对农田灌溉工程重视程度不够，

由于缺乏青壮年劳动力，大部分工程无人管理，水池、水窖

多年不蓄水，提水站长期不运，沟渠无人清淤维修，导致工

程闲置，损坏现象严重 [2]。

2.2 农村小型水利工程财政投资不足

资金投入不足，在工程建设中只能降低建设标准，造成

配套设不全，如引水渠建设中只有主渠道，田间渠道最后一

公里未解决，在用水中就存在近水漫灌，远水无水灌溉的现象，

从而影响部分群众对工程管理的积极性。

2.3 工程管理滞后

无工程维修管护经费。中国贵州省兴义市小型农田灌溉

工程完工验收后都是由建设部门移交各乡镇街道办，乡镇街

道办又移交到受益村组，受益村组在管护中没有经费，管理

人员工资、维修费用无保障，也就造成工程无人管理的现象。

现在已建成的用于灌溉所有提水站，管理中就存在运行后，

电费都无钱支付的问题。

2.4 设施老化及损坏严重现象突出

目前，普定现有的小型水库大多是 20 世纪五六十年代水

利蓄水工程期间修建的。目前，有一些突出的问题，如项目

的老化、坝体的渗漏、水释放设施的失败和防洪能力不足，

导致水库的正常存储操作的失败或严重的蓄水能力下降。此

外，大部分引水工程设施缺乏管理和维护，造成严重的老化

和损坏，引水不足或无效，导致有效灌溉面积严重下降。此外，

由于管理不善、扬程高、运行成本高、水费群众负担困难等

问题，部分灌溉工程没有得到充分发挥。

3 农村小型水利工程管理的对策和建议

针对上述工程管理缺失的主要原因，提出如下建议。

3.1 加大对小型农田水利灌溉工程的资金投入

这里所指的加大资金投入有两个方面：一是工程建设资

金的投入。建设资金投入要能满足一个工程灌区内所有配套

设施的建设费用，提高工程建设标准和工程质量，高标准、

高质量能提高工程使用年，配套设施齐全，方便灌溉，方便

使用，远近配水基本一致，减少水源浪费，提高群众管理工

程的积极性。二是管护经费的投入。在中央和地方资金中，

在建设工程预算时，根据工程特点，预算至少满足 2~3 年短

期内的管护经费，工程由谁管护，经费拨给谁，也就解决了

短期内管护经费不足的问题。

3.2 建立工程管护经费保障体制

需要从财政资金落实，在中央和地方财政中，每年把小

型农田水利灌溉工程管护经费列入财政预算，由县级建立管

护基金，根据当年各工程情况，按实际需求拨付，当年剩余

资金转结到下年度使用，只有这样才能解决小型农田水利灌

溉工程长期管护维修经费不足的问题。

3.3 建立符合当地实际的小型农田水利管护机制

通过机制的建立，明确工程设施的使用权和所有权，引
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导社会资金以租赁、承包、拍卖等方式投入工程管护当中，

实现多种管理模式并存，增加管护维修费用来源，加强灌溉

水费收费制度改革，核定当地群众能承担的水价，强化收费

管理，定期公示，取得群众信任，减少水费收取难度 [3]。

3.4 加快排灌工程设备的更换

加快排灌工程设备的更换进程，更换旧设备，对排灌泵

站进行节能技术改造，充分发挥排灌设备的节水潜力，解决

现有水利设备老化损坏问题。要加强水利工程技术的研究开

发，借鉴国际上先进的水利工程技术和经验，开发出一套适

应中国不同地区特点的水利工程设施和技术，为水利工程提

供装备保障，从而为中国灌溉工程更快更好的发展 [4]。

4 结语

近些年来，随着中国人口的不断增加，粮食的需求也随

之增多，农业和农产品只有改变与提升才能满足实际需求。

在科技不断发展的当下，农业开始采用科学的种田理念，最

早应用于小型农田水利灌溉中，有效地促进农作物生长。但

在实际管理过程中，仍存在着一些不足。因此，论文结合相

关实践，先对小型农田水利工程管理的意义进行了论述，小

型农田水利灌溉工程面临的主要问题是使用和管护积极性不

高，资金投入还存在不足，配套设施不全，工程管护经费未

落实，只有解决上述这些问题，才能使小型农田水利灌溉工

程真正地为农业服务，才能更好地提升农业产值。
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