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Abstract
In order to further promote the gradual and in-depth development of the reform of streamline the government, delegate power, and improve 
government services, and optimizing the business environment, the model of “multi-testing-in-one” has played an increasingly important role in real 
estate registration, it has realized the sharing of completion survey, real estate survey and mapping, and cadastral survey and mapping results, which 
can	effectively	improve	the	efficiency	and	quality	of	the	overall	work,	and	realize	the	professional	and	standardized	development	of	the	surveying	
and mapping industry. This paper mainly analyzes the application practice of the “multi-testing-in-one” mode in real estate registration, aiming to 
further	improve	the	efficiency	of	real	estate	registration	and	give	full	play	to	the	functional	value	of	the	“multi-testing-in-one”	method.
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不动产登记“多测合一”模式的应用研究
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摘  要

为了进一步推动放管服改革的逐渐深入开展，并对营商环境进行优化，“多测合一”的模式在不动产登记中发挥了越来越
大的作用，实现了竣工测量、房产测绘、地籍测绘成果的共享，可以有效提升整体工作的效率与质量，实现测绘行业的专
业化、规范化发展。论文主要对“多测合一”模式在不动产登记中的应用实践进行分析，旨在进一步提升不动产登记工作
的效率，发挥“多测合一”方式的功能价值。
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1 引言

在以往的测绘工作中，由于缺乏统一性的测绘机构，

测绘标准混乱，往往出现重复、多头测绘的问题，加大测绘

费用，造成极大的资源浪费问题。在中国放管服改革背景下，

“多测合一”模式在不动产登记功能工作中发挥了重要作用，

实现了对工程测量、地籍测绘、房产测绘、权籍调查等工作

的统一性开展，构建任务集成，实现技术规范、测量报告形

式、监管措施的统一化，为不动产登记营造了良好的营商环

境，推动了“最多跑一次”的目的。

2 “多测合一”模式在不动产登记中的具体
应用

2.1 推行测绘名录备案
要结合具体的市场发展需求，制定完善的不动产调查

测绘管理制度，开放市场，对市场准入标准进行明确，并构

建良性竞争的不动产测绘市场环境。积极推动相关机构部门

的改革，并对自然资源管理职能进行统一化调整，放宽市场

准入门槛，与符合相关条件的测绘机构进行积极鼓励，使其

主动承接相关业务，推动“多测合一”服务市场的构建与发

展 [1]。可以鼓励符合条件的小型测绘机构、单位形成联合体

共同承接业务。加大目录库管理力度，对具体的名录库条件、

所需材料、申请流程、移出办法等进行明确规定，并每年定

期更新名录库并进行信息公示。

2.2 提高整体服务效率
在“多测合一”模式中，要尊重业务自己的选择意愿，

可以对公开的名录库内的测绘机构进行自由选择，同时要确

保一次进场，提高整体测绘工作的效率，也可以进行联合测

绘，实现测绘结果的分类编制、多角度呈现，以便满足规划

核实要求，防止出现重复、多头测绘的现象，促进整体测绘

服务质量的提升，并有效减少业主的经济负担。

2.3 统一审核入库
为了实现对“多测合一”结果的统一受理，可以在不
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动产交易大厅设置专门的成果入库受理窗口，可以让业主对

测绘结果进行统一性提交并申请进行初审，通过后可以结合

不动产登记的具体要求，把多项测绘成果，包含工程测量、

不动产测绘、权籍调查等成果进行集合并统一报送备案，实

施深刻入库，以便作为首次登记的基础材料。为了提升整体

工作效率，可以对审核入库的期限进行限定，加强测绘成果

的有效性归档、共享 [2]。其中，“多测合一”信息化管理平

台架构如图 1 所示。

图 1 “多测合一”信息化管理平台架构

2.4 提高监管力度

为了提高“多测合一”测绘成果的使用价值，可以加

强对整体行业的监管力度，执行注册测绘师执业制度，确保

每个测绘企业都要求一位以上注册测绘师，以便提高整体测

绘工作的质量和效率，推动“多测合一”工作的规范性、专

业化发展。明确责任制，如果测绘机构出现工作失误问题，

要按照相关法律规定承担责任。在实际的工作中，要注意对

不动产测绘、建筑工程测量成果进行比较，分析其差异性，

并以此为依据对现行标准之间的技术性差异进行合理性调

整与优化。要注重对“多测合一”的成果进行重复性核检，

尤其要对内外业成果进行检查，确保其成果的适用性，并保

障其功能划分的科学性，选择规范性的测绘依据和形式，全

面提升测绘结果的精度，对于违法规定的测绘机构进行严肃

处理 [3]。

3 “多测合一”模式在不动产登记中的应用

问题

3.1 缺乏统一性的技术标准

在不动产登记中，存在很多技术性规范，如《房产测

量规范》《建筑工程建设面积计算规范》等，不同的规范要

技术要求、计算规则等方面存在很大的差异性，引起测绘成

果的不同性。在进行不动产登记时相关部门需要花费大量的

人力、时间对房产面积测绘成果、材料等进行对比分析，不

仅加大成本，耗费时间，增加了企业登记成本，也对不动产

登记结果带来了消极影响。

3.2 市场价格混乱

在测绘行业中，往往是按照国家相关文件要求进行收

费，但是由于该类文件颁布时间较长，与现代化的市场物价

水平不适应，引起测绘市场收费混乱，缺乏统一性的价格指

导文件等，容易引起不正当的价格竞争现象。

3.3 监管不足，测绘成果质量较差

测绘市场发展不成熟，缺乏专门性的监管机构，各自

的监管职责不明确，往往导致测绘监督不到位的问题，引起

部分测绘机构违规测绘的下雪乃能够，导致整体测绘行业的

成果价值降低，不利于市场可持续发展 [4]。

3.4 测绘成果与不动产登记不能有效衔接

住建部门审核的测绘成果与登记机构关注的数据成果

不同，前者关注楼盘表，后者关注地籍测绘成果，往往难以

满足不动产登记的要求。

4 “多测合一”模式在不动产登记中的优化

策略

4.1 明确市场管理主体

为了加强测绘市场的统一化监管，保障“多测合一”

模式的有效性执行，需要对具体的管理主体进行明确，要对

自然资源管理部门对不动产测绘管理职能进行明确和落实，

并强化使用部门对行政审批、不动产登记的“多测合一”成

果进行针对性管理，以便提高测绘成果质量，推动不动产登

记工作的有序性实施。

4.2 统一测绘技术规范标准

在开展“多测合一”工作时，需要制定统一化的测绘

技术标准，才能保障各项工作的有序性开展 [5]。在具体实施

中，要对各个部门的职能进行优化整合，在国家层面对建筑

工程、房屋面积等的测绘标准进行规范性明确，对基础测量

标准、内容、精度、成果形式等进行统一化明确，尤其在“多

测合一”模式中，要遵循一次委托、联合测绘、成果共享的

原则，实现对测绘、查验、成果等工作的规范性开展。

4.3 制定统一化的收费标准

要结合当下市场物价水平，对“多测合一”的收费标

准进行重新调整与优化，并由相关部门统一出台收费标准，

实现对市场价格的统一性规范，对测绘单位的合法权益进行

保护，构建更加和谐、健康、规范性的测绘市场。

4.4 加强市场监管

各个职能部门要充分发挥自身的职能作用，加强对测

绘质量的严格监管，保障各项工作的规范性开展和实施，尤

其要保障测绘成果的正确性，提高整体测绘市场的信用系 
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数 [6]。测绘单位要对“多测合一”的成果质量直接负责，并

对检查结果进行公示，一旦发现不合格的测绘成果，勒令重

新测绘，并对其采取一定的处罚措施。加强测绘单位、专业

人员的信用管理机制，构建全面的诚信档案制度和奖罚机

制，加强对不良单位的重点监测，同时要制定一定的行业禁

入规则，加强注册测绘师的执业制度的实施落实，对测绘项

目进行备案，全面强化整体行业的监管效果。

5 结语

综上所述，“多测合一”模式在不动产登记工作中的

有效性实施，可以全面提升不动产登记工作效率与质量，

提高整体测量精准度，减少测绘工作成本消耗，为业主单

位节省成本，为整体测绘行业的可持续发展奠定良好的 

基础。
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