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Abstract
The�effectiveness�of� land�survey�cloud� in� the� land�change�survey�application,� further�promote� the�annual� land�change�survey�
information,�modernization,� efficient�development,� realize� the� innovation�of� land�change�survey� technology,� optimize� the�
management�mechanism,�promote�the�comprehensiveness�of�the�land�change�survey�ef�ciency.�This�paper�mainly�analyzes�the�land�
survey�cloud�in�the�application�of�daily�land�change�survey�points,�and�focus�on�the�research�methods,�organizational�forms,�aims�to�
further�realize�the�land�change�survey�ideas�of�innovation�and�optimization,�realize�the�daily�management�and�dynamic�supervision,�
promote�the�level�of�land�and�resources�management,�strengthen�the�decision-making�ability.
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基于国土调查云的国土变更调查工作要点思考
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新疆维吾尔自治区第二测绘院，中国·新疆 乌鲁木齐 830002

摘� 要

国土调查云在国土变更调查工作中的有效性应用，进一步推动了年度国土变更调查工作的信息化、现代化、高效化发展，
实现了国土变更调查工作技术方法的创新，优化了管理机制，促进了国土变更调查工作效率的全面性提升。论文主要对国
土调查云在日常国土变更调查工作的应用要点进行分析，并重点研究调查方法、组织形式等要点，旨在进一步实现国土变
更调查工作思路的创新与优化，实现日常管理和动态监督，促进国土资源管理水平的提升，强化决策能力。
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1�引言

通过国土变更调查是国情国力调查工作的重要内容和

手段之一，可以对年度国土利用变化情况进行全面了解，并

能精准国土基础数据。中国每年都会开展一次全国国土变更

调查工作，从而可以确保国土利用数据的精准度、真实性和

现势性。信息时代，在互联网、物联网、云计算等先进技术

支持下，自然资源逐渐实现高度共享，推动了调查技术的创

新，强化了信息化管理能力。其中，国土调查云的有效性应

用，可以对国土现状、国土规划等情况进行全面调查，帮助

工作人员掌握精准的数据信息，在全国国土调查工作中发挥

了重要作用。在日常国土变更调查工作中引入国土调查云，

可以促进管理水平的提升，创新调查技术手段，为全国国土

调查工作的顺利开展提供技术支持。

2�应用路线

在日常国土变更调查工作中，国土调查云的引入应用，

实现了原有工作模式和工作方法的创新与优化，在具体工作

汇总，需要以日常变更数据源为主要工作入口，并要求相关

业务部门每个月都要对国土变更数据进行全面性统计，同时

一旦出现国土变更情况，就要把相关数据实时动态汇报、上

交并进行详细核查，确保数据精准性，只有这样才能确保日

常国土变更调查数据的定期更新，并为数据挥动工作奠定良

好的基础。在实际工作中，国土调查云需要对原有年度国土

变更调查工作进行全方位、多角度的分析和研究，明确其现

存问题和缺陷，并结合实际情况进行运行模式的改革，保障

国土利用现状数据的时效性和准确性，全面提高整体工作效

率。其中，国土调查云的具体技术路线如图 1 所示。从图中

可以看到，区县级业务部门需要通过国土调查云上传日常管

理和巡查工作中发现的问题，并上传举证图斑，然后自治区

级业务部门展开在线核查、接收相关资料数据，并对其进行

汇总统计，通过核查后，对日常变更数据进行确定，并同意
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汇入到数据库中。日常变更调查成果可以在自治区级国土利

用变更核查工作中发挥重要作用。由此可见，通过对国土调

查云软件的有效性应用，可以对传统的工作方法、技术等进

行创新，明确工作流程，促进日常国土变更调查工作的高效

性开展 [1]。

图 1�技术路线图

3�工作流程

3.1�数据采集
数据采集是日常国土便跟调查工作的重要基础与前提，

只有保障数据采集工作的高质量开展，才能促进后续工作的

有序进行。在数据采集工作中，往往需要对各个部门之间进

行工作对接，如自然资源主管部门等，要充分发挥该部门在

供地、用地信息数据的收集、核实方面的功能，同时需要与

征地部门进行工作对接，有效采集用地备案、国土登记等信

息。其中，还需要对耕保部门保持良好的沟通关系，从而对

国土开发、耕地占补等信息数据进行全面采集。对这些直接

采集的数据可以作为日常变更数据的内容之一进行使用 [2]。

除此之外，还需要加强对执法部门的沟通合作，及时对日常

巡查中发现的建设用地图斑等资料进行收集，并对实地调绘

成果作为日常变更数据的重要内容之一。在以往工作中如果

采集的部分信息数据不能直接使用，需要通过实地调查与核

实后，确保数据信息的完善性与真实性，才能将其纳入到日

常变更数据内容中。

3.2�数据上传与核查
把收集上来的数据进行整理处理后，直接上传到国土

调查运软件中，并利用在线举证的途径对佐证材料进行上

传，并将其存储到运算服务器中；完成数据上传工作中，需

要对数据质量展开全面性核验和调查，确保其真实性与准确

性，然后才能将其统一汇入到数据库中进行保存和管理 [3]。

其中核查流程为省级—市级—县级。

其中，核查内容为：要确保数据的准确性，避免出现

虚假信息和不实信息；同时还需要对矢量数据质量进行全面

核查，避免数显拓扑问题，防止发生数据重叠、线自相交等

问题，保障坐标系的规范性设置。其中具体的质量要求如图

2 所示。

图 2�更新成果质量评价指标

3.3�数据发布与汇总
省级部门确定数据无误后，需要将相关地块纳入拟变

更地块图层中，并将相关的图斑信息向地方进行发布。当省

级部门对相关数据进行统一入库后，就会把数据库的成果统

一向地方发布，为日常管理工作的开展提供依据；然后需要

对日常变更数据展开全面的统计和汇总工作，生成全省的日

常变更数据。同时需要与年度遥感监测图斑进行对比，并展

开全方位、多角度的校验，从而对变更调查成果进行优化 [4]。

4�研究评价

4.1�优势
国土调查云在日常国土变更调查工作中的应用，提高

了日常国土管理效率，能够对国土利用变化情况进行动态实

时跟踪了解，促进信息化、智能化管理水平的提升。这样一

来，可以减少人工工作量，有效控制总体费用，保障调查结

果数据的精准性。

①可以对先进的移动互联技术进行优化应用。信息时

代，互联网技术、物联网、云计算、人工智能等技术的优化

应用，进一步推动了国土资源管理信息化水平的提升，而

国土调查云等移动互联技术的引入，正迎合了信息化管理需

求，实现了传统工作方法的创新，充分体现信息时代的技术

优势。

②省时省力。在传统的核查工作中，主要是利用遥感

影像数据进行调查，但是难以精准判断核查结果的质量，往

往需要工作人员进行实地调查，不仅耗时耗力，而且加大了

工作量，造成成本浪费问题 [5]。而使用国土调查云展开工作，

可以在日常工作中展开野外数据定位拍照采集，并通过加密

技术进行处理，从而保障调查成果的精准性和可靠性，实现

调查与核查工作的统一性，减少时间消耗，节省资源。

③动态跟踪调查，通过国土调查云的应用，可以实现

实时变更，在日常野外调查工作中，需要对定位照片、举证
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成果等进行详细记录，同时以既定的空间定位方式对其进

行科学存储，并以此为依据把这些数据纳入到日常变更图斑

中，通过这种方式可以对现场资料进行直接调取和查阅。由

此可见，通过国土调查云的应用，对原有的工作流程进行简

化和优化，改变以往集中变更的落后模式，而改善日常变更，

减少日常工作的工作量的同时，也可以对各个零散时间的变

更情况进行精准调查与核查，实现即时性审核，促进日常管

理工作的效率和质量。其中国土调查云在各级自然资源管理

部门中的应用优势如图 3 所示。

图 3�国土调查云应用优势

4.2�缺陷
①国土调查云在实际运用中，日常国土变更工作的要

求比较高，不仅需要工作人员对信息化、智能化计算机技术

进行熟练操作，而且需要具有较高的专业业务能力水平，同

时还需要时制定可行性、完善性的规章制度，对工作程序、

标准等进行明确，确保质量检验标准的可操作性，形成长效

的运行机制，为日常国土变更调查工作的长远发展奠定良好

的基础。

②数据安全性不足，日常国土变更调查工作的成果数

据的涉密性较高，需要对其安全进行严格防护，但是国土调

查云应用过程中，受到网络技术的开放性、风险性影响，容

易对调查成果数据的安全性造成威胁，而且在对国土调查云

数据进行管理时需要通过多个转换过程，更是加大了数据安

全风险。因此，需要加大对安全保密技术的深度研究和利用，

促进变更数据的安全性和保密性。

③工作模式问题，日常国土变更调查工作还处于初级

阶段，工作条件还不成熟，需要在未来发展中逐渐构建完善

的日常调查工作模式，同时需要与各个部门进行协同发展，

形成系统化的变更工作衔接机制，为日常国土变更调查工作

的高质量开展奠定基础。

④数据共享平台的构建需要完善，从而打破国家层面

与地方信息不对称的现象，全面促进各个系统之间的信息共

享，提高信息利用效率，真正发挥各类信息的价值作用。

5�应用建议

在国土调查云技术的应用背景下，日常国土变更调查

模式发生了重大变化，对大数据、无人机技术等进行综合应

用，推动了监督变更工作的主动性，促进国土变更的实时化

和日常化。在未来发展中需要对国土变更模式和对象进行逐

步优化，在对国土变更工作进行日常化转变的同时，还需要

对不同类型、不同属性的国土变更情况进行日常化调查，如

耕地种植属性、污染因子评价等，实现变更调查内容的扩大

化。此外，还需要创新国土管理理念，对国土调查云进行优

化应用，全面提升国土管理能力水平。同时需要对先进的信

息技术进行充分应用，实现管理理念的改革，提高管理技术

水平，转变相关部门领导人的思想，实现理念创新；要对国

土基础数据进行高度共享，提高数据利用价值，对不各个部

门数据进行优化整合，真正实现一张图管理。

6�结语

综上所述，在生态文明建设背景下，自然资源管理工

作压力越来越大，需要对国土变更情况进行严格调查和管

理，才能满足新时期国土管理需求。日常国土变更调查工作

的开展，改变了以往年度国土变更调查工作的局限性，实现

实时化、日常化调查管理，全面提高了国土管理水平和效果。

而且日常国土变更调查工作的开展，可以实现对自然资源的

统一化、精细化管理。通过对国土调查云、大数据技术等的

现代化科学技术的综合应用，可以实现对国土变更信息的动

态监控和实时掌握，促进调查工作模式的创新与优化，为国

土管理思维的创新与技术革新奠定良好的基础。
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