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Abstract
The annual land use change survey comprehensively grasps the current situation of land use changes, further consolidates the 
results of land use surveys, ensures the accuracy and current situation of land use survey data, meets the needs of natural resource 
management and economic and social development, and is of great significance for strengthening natural resource management, 
ensuring food security, and promoting modernization of land spatial governance. This paper takes a certain county in Shanxi Province 
as an example to analyze and study the methods and results of internal and external operations in the annual land change survey. It 
summarizes the relevant precautions during the operation process, analyzes the reasons for the changes in major land types compared 
to the previous year’s survey data, and proposes problems and related suggestions for land use.
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摘  要

年度国土变更调查是全面掌握年度土地利用现状变化情况，进一步夯实国土调查成果，保证国土调查数据的准确性和现势
性，以满足自然资源管理和经济社会发展的需要，对加强自然资源管理、确保粮食安全和推动国土空间治理现代化具有重
要意义。论文以山西某县为例，通过对年度国土变更调查内外业作业方法及成果分析研究，总结作业过程中相关的注意事
项，分析与上一年度调查数据各主要地类的变化原因，提出土地利用存在的问题及相关建议。
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1 引言

年度国土变更调查是在上一年度国土变更调查基础上，

按照国家统一标准，统筹使用国家遥感监测成果以及各类自

然资源管理成果，通过内业提取不一致图斑、县级外业实地

调查举证、内业修改图斑建库、市级复查审核、省级检查把

关、国家核查确认等工作，全面掌握本年度的地类、面积、

属性及相关单独图层信息的变化情况，更新省、市、县各级

国土调查数据库，保持国土调查成果的现势性，支撑自然资

源数据管理分析共享服务系统和国土空间基础信息平台平

稳运行，提升国土调查成果参与宏观调控以及服务于生态文

明建设的能力。

2 内业提取不一致图斑

将上一年度的变更调查数据库叠加本年度变更国家下

发的卫星影像，参考各类用地管理信息、自然资源管理项目、

临时用地、设施农用地审批或备案的矢量数据，通过比对，

提取不一致图斑，主要分为国家下发和自主提取，具体由以

下几个部分组成：

①国家下发的遥感监测图斑和上半年地理国情监测

图斑。

②上年度变更调查国家级核查的跟踪图斑（需要在国

家核查网站上下载图斑列表）。

③自主提取的变化图斑，主要类型为耕地卫片监督、

增减挂钩（含拆旧区和建新区）、增存挂钩、土地综合整治、

高标准农田建设、生态修复、退耕还林还草、沙漠治理、河

湖治理等工作成效涉及地类变化的图斑。

3 外业实地调查举证

3.1 举证任务分发
国土变更调查工作时间紧，任务重，因此为尽快完成

此项工作，需要大量的人力去进行外业举证工作。例如，山
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西某县总面积约 1126 平方公里，平川与山地丘陵的比例是

37 ∶ 63，举证图斑为 3052 个，分布于下辖的 8 个乡镇，按

照工作经验，综合考虑到天气、山区较远的图斑、难以进入

的厂区和设施农用地（锁门、需要沟通）、人员流动，一般

会安排 15 个外业举证人员，才能确保在 10 天之内完成。分

发任务按乡镇分发，根据每个乡镇图斑多少安排对应的举证

人员 [1]。

利用 arcgis10.2 软件“数据管理工具”—“要素”—“要

素转点”（勾选内部），将需要举证的图斑进行面转点，然

后将点与乡镇、村界线空间挂接出乡镇信息，再将监测图斑

面与点用监测编号字段进行信息链接，通过这样做将监测图

斑和乡镇、村信息一一对应挂接，避免跨乡镇图斑重复分发。

通过监测图斑的乡镇信息将监测图斑按乡镇进行提取，

利用 arcgis10.2 软件“转换工具”—“转化为 KML”—“图

层转 KML”，将各个乡镇的监测图斑转化为能导入奥维地

图的 KML 格式。为了将监测图斑更好地在奥维地图显示，

在转化之前，将监测图斑在 arcgis 软件显示为红色空心，

并标注监测编号，外业人员将监测图斑 KML 格式、村界

KML 格式导入奥维地图，就可以直观的看到监测图斑位置、

范围（如图 1 所示）。将各乡镇的监测图斑信息制成表，表

的内容包括乡镇、村、监测编号的信息，把转好的 KML 格

式的各乡镇监测图斑和表分发给对应的乡镇举证人员。在国

土调查云网页端对应任务模块中，通过“批量分发任务”，

导入各个乡镇对应的举证图斑列表，将不同乡镇的举证任务

图斑分发给对应的外业举证人员 [2]。

图 1 村界（黄）和监测（红）加载在奥维地图上

3.2 外业举证方法
外业举证使用安卓系统的手机，利用国土调查云专业

版举证软件，选择年度变更举证任务，对需举证的图斑拍摄

带有坐标和方位角的实地照片，并在外业核查记录中填写举

证图斑信息，方便内业人员参考，将举证照片及外业核查记

录打包上传提交至“国土调查云”网页平台。

4 内业修改图斑建库

以上一年度调查数据库为基础，依据国土变更调查外

业举证成果，采用 arcgis10.2 软件将发生变化的图斑及单独

图层修正到本年度基础库中，通过对比修正后的本年度年末

库与上一年度数据库，提取变化图斑，将变化图斑和单独图

层导入建库软件中建库，生成标准格式的更新汇交包 [3]。

5 成果数据分析

将年度变更更新数据库提交至省、国家级核查，根据核

查反馈结果，修改完善数据库，直至完全通过。论文以山西某

县为例，对比本年度通过核查变更调查数据与上一年度调查数

据（见表 1），分析耕地、林地、草地、建设用地等主要地类

的流量变化特征及变化趋势等，对变化合理性进行阐述。

表 1 山西某县年度变更数据与上一年度调查数据流入流出

变化统计表   单位：公顷

地类名称
上一年度

面积

本年度年内

流入面积

本年度年内

流出面积

本年度

面积

耕地 24259.52 275.95 303.06 24232.41

林地 29703.79 1090.36 198.01 30596.14

草地 28817.34 104.98 1092.53 27829.79

建设用地 10704.93 126.22 70.34 10760.81

5.1 耕地变化情况
经与上一年度数据对比，耕地面积减少 27.11 公顷，其

中：流出 303.06 公顷，流入 275.95 公顷。

耕地流出主要原因是：一是由于实施的退耕还林，导

致耕地流出；二是由于在耕地上种树育苗和轮种果树较多，

按变更调查规程要求，地类调查为果园或林地，标注恢复属

性；三是由于城镇化较快，新修建的建筑、铁路、公路占用

了耕地，导致耕地流出。

耕地流入主要原因是：一是土地开发综合整治项目导

致新增耕地；二是由于育苗、果树、种植粮食作物之间的土

地轮种，经实地调查，上一年度一些林地、果园，实地为种

植粮食，因此按现状调查为耕地 [4]。

5.2 林地变化情况
经与上一年度数据对比，林地面积增加 892.35 公顷，

其中：流出 198.01 公顷，流入 1090.36 公顷。

林地流出主要原因是：土地上育苗种树、种植粮食、

种植果树轮种较频繁，导致林地流入耕地、园地较多。

林地流入主要原因是：一是实施的退耕还林引起林地

增加；二是由于在耕地上种树育苗较多，按变更调查规程要

求，地类调查为林地，标注恢复属性；三是实施荒山绿化工

程，在荒坡草地上绿化种树，引起林地增加。

5.3 草地变化情况
经与上一年度数据对比，草地面积减少 987.55 公顷，

其中：流出 1092.53 公顷，流入 104.98 公顷。
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草地流出主要原因是：一是实施的荒山绿化工程，在

荒坡草地上绿化种树，导致草地减少；二是土地开发综合整

治项目导致草地减少；三是由于城镇化较快，新修建的建筑、

铁路、公路占用了草地，导致草地流出。

草地流入主要原因是：一是园地和林地采伐之后，地

表长草，导致草地增加；二是整村搬迁和构建筑物拆除之后，

地表长草，导致草地增加。

5.4 建设用地变化情况
经与上一年度数据对比，建设用地面积增加 55.88 公顷，

其中：流出 70.34 公顷，流入 126.22 公顷。

建设用地流出主要原因是：整村搬迁和构建筑物拆除

导致建设用地流出。

建设用地流入主要原因是：随着社会经济发展，工业

园区项目建设，新修建的建筑、工厂、旅游公路、乡村公路、

铁路，导致建设用地流入。

6 土地利用存在的问题及相关建议

①建设用地增加，耕地保护压力较大。随着社会经济

的发展，特别是城镇化、工业化进程的加快，城乡用地活

跃，耕地的非农业需求急剧增加，农业结构调整和生态建设

也占用一定数量的耕地。与上一年度数据对比，耕地净减少

27.11 公顷，伴随着“十四五”期间经济社会各业各类用地

的增加，耕地保护压力将进一步增大 [5]。

②城镇绿化工作有成效，但仍需加强绿化和景观建设

工作。近年来，绿化状况基本上保持了较快的增长，与上一

年度数据对比，林地净增加 892.35 公顷，绿化工作卓有成效，

但仍需加大环境整治力度，增加公共绿地面积，从而使得城

市形象进一步提升，也使得城镇土地利用在实现环境效益方

面的潜力得到进一步挖掘，生态环境建设需要进一步巩固和

提高，以解决和防治环境污染问题 [6]。

7 结语

论文以山西某县为例，总结研究年度国土变更调查的

内外业作业方法和重点注意事项，并通过年度变更数据与上

一年度数据进行对比，分析重点地类数据变化原因，发现

自然资源管理存在的相关问题，针对存在问题提出措施和建

议，进一步提升自然资源管理工作。
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