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2019年 5月，《中共中央国务院关于建立国土空间规

划体系并监督实施的若干意见》发布，空间规划体系进入

重构期。新时期的国土空间规划，一方面担负着解决过去

“多规”并行遗留下来的各类问题；另一方面又面临着全域、

全要素、全流程用途管制和空间治理的新形势、新任务和

新要求，迫切需要信息技术，特别是以空间获取与分析为

主要特征的测绘地理信息技术的有效支撑。国土空间规划

是国家战略重要目标。因此，在国土空间规划编制过程中，

需要科学调配，善于应用测绘地理信息技术，精准采集测

绘信息数据，为国土空间规划编制提供科学依据，切实保

障国土空间规划编制的可行性和科学性。

现代化科学技术快速发展，技术应用领域和覆盖范围

不断扩大，为国土空间规划编制提供了技术支撑。国土空

间规划编制主要应用了GPS技术、GIS技术以及RS技术等，

采集国土空间规划编制所需的土地调查数据，实现对数据

信息的收集，发挥了测绘地理信息技术精准性、时效性、

动态性优势，保证所提供的基础数据科学、精准、有效 [1]。

同时，在测绘地理信息技术支持下，实现对国土空间主体功

能区域的规划和设计，科学进行土地分类，借助 GPS技术进

行定位，加强对采集数据的判断，保证数据信息的完整性。

在中国社会经济的快速发展下，生态环保理念逐渐深

入各行各业，针对生态环境问题更加重视。国土是生态文

明建设的空间载体，因此在国土空间规划中应注重顶层设

计，整体谋划国土空间开发格局，统筹人口分布、经济布局、

国土利用、生态环境保护。为此，中国不断强化国土空间

规划策略，在实际规划中，应当遵循有关要点。在实际规

划过程中，应当采用综合性规划理念。对国土空间展开充

分规划，详细了解中国战略发展，并结合企业与人们的实

际要求，根据中国生态资源的实际情况，综合考虑多重因

素进行科学评估，有效掌握人们的生活生产规律，为国土

空间规划提供有效的条件，确保其规划更加合理 [2]。

国土规划是中国政府所实施的一项重要战略部署，旨
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在合理开发与保护现有的国土资源，从而促进社会经济与资

源环保之间协调发展。因此，中国政府必须对国土空间规划

进行统筹，形成科学开发、顾全大局的新型战略格局，使调

控区域经济的原有理念得到改善。例如，中国政府已经确立

的“两屏三带”政策，这就是将生态安全作为核心，其理念

是人与自然的和平共处。

应用

GIS技术在软硬件系统支持下，实现对信息数据的采集、

存储、管理和分析，根据现有的地理数据和空间信息进行分

析，借助 GIS可视化技术，进行信息挖掘，支持对气象数

据信息、社会经济等综合信息数据分析，为国土空间规划编

制提供直观、可靠的数据参考，对国土空间规划编制提供了

有价值的帮助（国土规划地理信息系统结构如图 1所示）。

GIS应用具体体现在以下方面。

①在基础研究中的应用：为保证国土空间规划编制的

科学性，需要做好前期的数据调研工作。GIS技术可高效处

理社会、经济、地理空间数据相关要素，将信息内容以图纸

形式呈现出来。通过搭建 GIS信息平台，加强城市区域之

间的联系，清晰化地了解城乡人口数据，掌握城乡人口密度

等要素信息。尤其在土地资源紧张的情况下，通过 GIS技

术的应用，科学调配土地，提高土地资源的利用率。

②规划管控中的应用：GIS在规划管控中的应用，实

现对土地资源、生态资源、环境等要素的评价，为国土空间

规划编制提供可行性依据，实现定量、定性分析评价目标，

保证规划编制的合理性和科学性。

③生态建设中的应用：生态文明建设可以维护社会和

谐，推进社会经济发展。将GIS技术应用到生态格局规划中，

可增强空间分析功能，为生态安全格局规划提供技术保障。

在 GIS技术支持下，实时监测生态环境动态变化情况，构

建生态网络，打造与生态文明建设理念相吻合的生态休闲空

间体系。

④优化空间规划布局中的应用：在国土空间规划编制

过程中，需要树立底线思维，切实提高土地资源利用率，保

证土地资源调配的合理性，最大程度上均衡保护和发展之间

的关系。GIS技术作为国土空间分析的核心，能有效评估和

优化空间分布格局，为科学决策提供技术指导。

遥感技术（RS）应用在国土空间规划编制中，能精准

获取地理空间信息，提高国土空间规划效率，提升国土空间

规划质量，为城市规划设计提供技术支撑。在 RS技术支持

下，建立大数据库，将检测到的数据信息进行存储、管理、

分析和处理，便于相关部门掌握城市基础信息情况，了解国

土空间规划现状，包括地形地貌、植被信息、交通线路等要

素信息，为国土空间规划编制，提供科学依据。RS技术提

供了像控测量技术，通过布置测量点，实现对建筑、交通线

路等地点的信息测量，保证数据信息提取的科学性。

利用收集的资料，结合小班现状调查与改造设计表、

作业设计图，完成年度项目作业设计初稿编制，将设计成果呈

报县（市、区）级会议讨论评审，将评审意见完善补充后，报

上级林业主管部门审批，通过后形成年度项目作业设计定稿。

①提升控制网点精度和密度：GPS地理信息技术能满

足全区的控制和测量需求，可为测绘地籍图件提供基础数

据，进而实现对土地权属范围的精准化测量。为控制网点密

度，需要科学地进行分类。应用 GPS技术可降低控制和测

量难度，实现对各级网点的可视化布设，最终提供国土空间

规划编制所需的密度。

②地籍管理：地籍测量是国土空间规划编制的基础内

容，包括测量土地形状、尺寸以及土地权属等。通过 GPS

技术，实现对测量结果的整合，为设计提供数据参考，保证

成图效果。在 GPS技术动态化监测下，保证相关测绘数据

的准确性，降低测绘难度，更加科学地实现对地籍平面的控

制，优化测量细节，推动地籍管理工作顺利开展 [3]。

③构建国土资源规划管理体系：测绘地理信息技术应

用在巡查工作中，为国土空间规划编制，提供了标准化依据。

在 GPS技术支撑下，提供了国土资源图谱、图像，提升国

土空间管理效果，并在重点监控平台中，实时获取地物信息

和空间数据，进一步提升国土空间规划编制管理水平。

综上所述，测绘地理信息技术，包括GIS技术、RS技术、

GPS技术等，在国土空间规划编制应用中，发挥了巨大的技

术优势，保证了测绘数据精准可靠，实现了对土地资源的科

学调配。为土地资源配置和区域划分，提供设计依据，并为

区域内交通线路规划、耕地面积划分和配置提供了科学依据。
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