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近年来，在社会经济稳步发展的背景下，中国城镇化

进程速度持续加快。城镇化不但是一种历史现象，还是物

质文明进步的体现，能够为城镇精神文明发展提供有效源

动力。农村土地征收则是城镇化进程发展过程中非常重要

的一项工作。此项工作的开展，是国家为实现公共利益的

需要，基于依法补偿条件下，对农村集体所有土地及其权

利转移为国家所有的一种行为 [1]。土地征收工作的开展，从

国家各区域发展层面考虑意义重大。但是，农村土地征收

工作开展期间，也潜在一些较为明显的现实困境问题，如

公共利益界定不够清晰、政府与农民在执法层面存在不良

行为、政府征地补偿缺乏合理性等。为了解决现实困境问

题，提高农村土地征收工作的质量水平，论文围绕“城镇

化进程中农村土地征收的现实困境与路径选择”展开分析，

思考其价值意义。

题分析

基于中国土地宪法秩序层面分析，其主要体现为土地

公有制，且公有制土地所有权归国家与集体。在《宪法》当中，

明确规定：考虑到公共利益，国家可根据相关法律法规对

土地采取征收或征用补偿处理措施 [2]。与此同时，基于《土

地管理法》当中，对此表述也作出了释义，然而在公共利

益范围界定方面，却显得不够清晰；在《物权法》当中，

对公共利益也缺少清晰的解释。在此情况下，土地征收权

掌握在国家手中，而公共利益在界定不够清晰的情况下，

则缺少权威性，进而使农民的根本利益难以得到有效保证。

在城镇化进程中，农村土地征收存在政府与农民执法

层面的不良行为主要表现为：第一，政府存在违规执法行

为；第二，农民存在抗拒执法的行为。相关数据调查显示，

由于受到土地问题的影响，特别是土地非法或强制性征收

发生的群体性事件，在农民维权事件中占比高达约 65%[3]。
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与此同时，在政府方面存在违规执法行为的同时，一些地区

农民会以各种方式作出抗拒执法的行为，如公开诉苦、攀扯

关系等，严重情况下还易出现袭警、跳楼威胁、自焚等风险

行为。总体而言，在政府与农民存在执法层面的不良行为的

情况下，会加深政府与农民之间的矛盾，如政府方面存在土

地资本化的意图，而农民方面存在土地货币化的意图，在两

者主体矛盾加深的情况下，使农村土地征收工作难以顺利、

有序开展。

从现行的《土地管理法》层面分析，表明“征收土地部分，

需按被征收土地的原用途给予补偿”。同时，对于相关补偿

费用，如土地补偿费、安置补助费等，需以产值倍数法进行

精确结算。然而，此类驾驶员方法，易使补偿标准显著降低，

不但不符合实际的情况，在实践期间也易诱发利益分配不均

问题。从被征地农民来说，在丧失土地相关权利的情况下，

则会影响经济收入及日常生活，从而使农民的生存权受到较

大程度的影响。从政府层面分析，在征地补偿不合理的情况

下，难以获取农户的信任，会加深政府与农民两大主体的矛

盾，进一步不利益农村土地征收工作可持续发展。

分析

结合上述分析，不难发现城镇化进程中，农村土地征

收面临的现实困境问题较多，为了解决相关问题，需落实有

效的路径选择策略。总结起来，具体策略如下。

在城镇化进程中，农村土地征收工作的开展，需对公

共利益的内涵加以明确，可对相关法律条文进行合理修改，

对公共利益概念界定进行增加，比如基于《土地管理法》或

者《物权法》当中对公共利益的立法解释进行明细增加，同

时对涉及的相关事宜作出细化规定等 [4]。并且，还有必要对

公共利益内涵的相关司法解释适时出台，确保在征地纠纷事

件发生的情况下，法院能够有章可循，有据可依。此外，需

认识到的是，不管是立法解释增加，还是司法解释增加，主

要的目的是对公共利益的内涵、边界加以明确，使政府权力

寻租空间有效减少，进一步使政府滥用征地权的可能性得到

有效降低。

在城镇化进程中，农村土地征收期间政府执法的文明

行为要想得到有效改善，则需使政府对土地财政的依赖得到

有效减少。一方面，及时改变经济发展模式，推动产业升级，

营造良好的市场环境，以实体经济发展为依托，使政府财政

收入得到有效增加。与此同时，对相关税费改革持续深化，

给予地方政府相关税权，从而使地方税收得到有效增加。另

一方面，对于现状下把 GDP当作标尺的地方官员绩效考核

制度及时改进，使政府官员考虑到政绩加大力度卖地的行为

得到有效转变。此外，对于中央政府来说，在分税制改革之

后受益很大，需对地方政府，特别是经济欠发达地区的转移

支付力度适当增强，进一步使地方政府对土地财政的过度依

赖得到有效减轻。

从农民角度考虑，则需改善依法维权的文明行为，拒

绝暴力抗法，需通过法律途径，使自身合法权益得到有效维

护。对于政府与司法机关，需为被征地农民提供依法维权的

途径，强化政府与司法相关工作人员依法治国的理念，根据

相关法律法规做好土地征收相关工作，加深与农民之间的沟

通交流，减轻两者之间的矛盾，使农民深刻认识到通过协商

机制、司法渠道、法律途径，才能使自身合法权益得到有效

保障。

为了使现下征地矛盾高发态势得到有效缓解，对于征

地补偿标准偏低的问题，有必要引入市场机制，对补偿标准

合理提高，使农民能够享受到被征地后的合理合法权益。与

此同时，在安置期间，需对货币安置、土地换社保、留地安

置等多元方法相结合的策略，以农民的个人意愿及实际情形

为依据，选择最优化的安置策略，使农民的合法权益得到有

效保障 [5]。此外，对于“钉子户”追求高额补偿的行为，需

严格遏制，使示范效应得到有效减少，进一步减少社会矛盾

问题，使广大被征地农民的切身利益得到有效保障。

综上所述，基于城镇化进程背景下，农村土地征收工

作的开展至关重要。但是，由于农村土地征收工作现状存在

一些较为明显的问题。因此，需对公共利益内涵加以明确，

并合理划分征地权使用边界，改善政府执法与农民依法维权

的文明行为，进一步构建完善的征地补偿安置政策，以此使

农村土地征收工作质量水平得到全面提升，并为中国城镇化

进程建设事业的稳步、可持续发展奠定坚实的基础。
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