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随着中国土地使用权制度的不断改革，为了明晰农村

土地产权、农村土地使用权证和土地权属证书得到人们的

认可和重视，通过组织村民小组和经济合作社，确保农村

集体土地所有权登记发证覆盖全部农村集体土地。确山县

农村宅基地及集体建设用地使用权确权登记发证工作是维

护农民利益、促进农村社会和谐稳定的现实需要；是落实

最严格的耕地保护制度和节约用地制度、提高土地管理和

利用水平的客观需要；是夯实农业农村发展基础、促进城

乡统筹发展的迫切需要；也是推进全县工业化、城镇化，

实现农业现代化，加快新农村建设的关键。

本次实施范围为中国确山县辖 10个镇、2个乡，通

过权属调查及审核，确定确山县地籍调查的宗地总数为

126762宗，面积为 39.3221km2。

采用实测法制作的 1∶ 500比例尺工作底图，实地调

查确认集体土地使用权权属界址点和界址线。采用 RTK-

CORS站、全站仪等测量技术获取界址点和界址线的位置或

坐标数据。对界址点和界线进行详细描述，填写地籍调查

表、绘制宗地草图、相关权利人签字盖章 [1]。以农村集体土

地所有权确权登记确定的行政村面积和地类为基础，利用

GIS系统计算宗地面积，将原有地类归入相应宗地。地籍调

查结果经确山县人民政府公示确认，按照《土地登记办法》

的规定进行土地登记，向使用权人发放土地证书，并建立

确山县农村集体土地使用权数据库。其总体技术流程如图 1

所示。

论文采用的控制测量起算点为 2013年 7月完成的中国

河南省国土资源厅全省农村集体土地确权登记发证省级专
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项工作“控制测量”项目的 D、E级 GPS控制测量成果，

该成果采用“高斯—克吕格投影”3°分带，中央子午线

114°。平面坐标系统采用“1980西安坐标系”。高程系统

采用“1985国家高程基准”，高程成果为拟合高程 [2]。

以确山县国土资源局提供的 D级 GPS、E级 GPS点为

控制基础，采用动态 GPS-RTK以及各区域的转换参数布设

测图图根点。根据每个行政村实际情况，设计合理的控制点

布设方案，其中竹沟镇布设图根点 906个，石滚河镇布设图

根点数 1926个，刘店镇布设图根点数 722个，留庄镇布设

图根点数 1118个，普会寺乡布设图根点数 624个，任店镇

布设图根点数 1560个，李新店镇布设图根点数 1221个，新

安店镇布设图根点数 2021个，双河镇布设图根点数 2242个，

瓦岗镇、三里河乡、盘龙镇布设图根点数 1422个。符合测

量规范中对控制点数量的要求。

本次测量时间为 2013年冬季和 2014年春季，通视条

件良好，适合免棱镜全站仪实测。

第一，外业数据采集所使用的仪器需经过国家认定的

鉴定机构进行鉴定，合格的方可投入使用。

第二，使用仪器测量严格按照仪器使用规范对中整平，

测量前后检核方向是否发生变化。

第三，图根点无法直接采集的地物点使用全站仪引点

（支站）测绘，连续引点不超过三站，支导线全长不超过

150m，支导线全长不超过测站与检核点边长 1.5倍；最远点

与其他图根以上控制点进行检核，检核点偏差不大于 5cm。

引点编号与图根点编号不同。

第四，少量无法直接实测的界址点，通过钢尺或激光

测距仪量取栓距，采用距离交会，内外分点法等几何方法求

解坐标。量取的拴距有多余条件检核，并进行误差分配。

第五，界址点观测：对中误差不大于 3mm，测距棱镜

零位置不能与界址点位重合时，加距离改正。定向边检测边

长与坐标反算边长之差不大于 30mm，多于 3个方向归零，

垂直角观测半测回用于改平。斜距作倾斜改正；使用棱镜模

式测量，仪器设置测距次数 3次，取平均数存储，使用免棱

镜模式测量，仪器设置测距次数 2次，取平均数存储。

第六，使用全站仪测绘时，检查点距离大于细部测

量点距离；最远地物点不得超过 160m，地形点不得超

过 300m。

第七，使用全站仪实测高程时，仪器高，棱镜高量到

0.001m，垂直角观测值进行了垂直角指标差改正。

第八，数字线划图平面精度按照《细则》要求，对明

显地物拐点按照界址点精度进行测量，满足地籍图直接提取

界址点坐标要求。

第九，采集内容按《细则》要求进行采集。

利用南方 cass绘图软件对全野外数字测图数据进行编

辑，以外业测绘数据为依据，以 TD/T1015—2007《城镇地

籍数据库标准》和 GB/T20257.1—2007《国家基本比例尺地

图图式第 1部分：1∶ 500、1∶ 1000、1∶ 2000地形图图式》

为标准，进行 1∶ 500数字线划图的编辑，加注各类注记要

素，进行适当的图面整饰等，形成满足地籍调查需要的调查

底图数据。

第一，严格按照《图式》编辑，以行政村为单位编辑，

图名如“韩楼村”。

第二，数据充分顾及后期 GIS分析、应用的需要，兼

顾制图。所有地形图要素的采集符合空间地理数据的基本

要求。

第三，封闭面保证闭合；公共边相交处严格捕捉（咬合）

无缝隙，不重叠。

第四，线对象保证连通，不同地物件按规范合理捕捉，

无不合理悬挂；使用程序生成的特殊符号，其骨架线、骨架

信息保留完好且编码正确。

第五，线对象数据保持离散性，所有线对象不采用圆、

圆弧、样条曲线等数据类型。

第六，点符号不炸开；图形要素除了点符号外，杜绝

使用块对象。

第七，各类注记无夹带空格和采用离散（单字）注记。
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第八，线状符号相距很近时的处理，通常采用次要地

物避让主要地物的方法。共编辑完成 1∶ 500村庄数字线划

图 188幅（每村一幅）。

以“各乡（镇）1∶ 500全野外数字线划图”为基础，

以自然村为单位，按照地籍子区界线，制作集体土地使用权

调查工作底图，调查工作底图命名如“韩楼村地籍调查图”，

调查农村宅基地使用权和集体土地建设用地使用权。

共制作地籍调查图 188幅。（全县共 195个行政村，

实际调查 186个村，其中盘龙镇 7个村属城镇部分未测图、

未调查，竹沟镇的鲍棚村、三里河乡的尚庄村已测图、未调

查。）

依据地籍调查结果公示与确认成果和实测界址点坐

标，以实测的“某村地籍调查图”为基础，在计算机上利用

CASS7.1编辑地籍图。

为保证使用权工作质量及进度，作业单位针对该项工

作进行专题研究，成立了“集体土地使用权模板研究小组”，

负责文字报告（包括工作方案、技术设计书、成果分析报告、

数据库建设报告、技术报告、使用权作业指导书）、检查成

果（包括检查报告、三检记录、质量检查作业指导书）、图

根控制资料、图件成果（包括图幅接合表、地籍图、宗地图、

乡级争议分布图、地籍索引图）、土地登记表格（包括地籍

调查表、申请书、审批表等相关表格）、成果档案立卷、项

目管理报告及技术汇报片的内容进行专题研究，通过模板研

究，统一各作业单位作业模式，对使用权的各项工作起了推

动和指导作用 [3]。

为统一调查方法、规范作业流程，五标作业单位技术

人员研发了土地确权数据处理一体化软件“大剑测绘”，该

软件集图形、文字、表格操作为一体，从数据的录入、编辑、

修改、检查、管理、输出、打印均可方便快捷地操作，软件

界面友好、功能强大、操作简便。该软件能实现展点、提取

实测点、绘制宗地界线、属性录入、折线距离计算、自动设

置界线起点、拓扑检查、输出调查表、绘制宗地图、重排宗

地号、重排界址点、输出统计表、输出建库数据等功能。

大剑测绘软件的主要功能如下：

第一，大剑测绘模块。在权源资料收集阶段，工作人

员外业现场（或内业）录入部分信息，包括权利人的姓名、

身份证号码、联系电话等，并且对这些资料进行命名和编号。

在权属编辑阶段可以方便地将已登记的信息自动挂接到宗

地属性中。

第二，属性检查。对基于 CASS软件测绘的地籍图，

能够快速对地物的属性、文字、线型、碎块、0高程等进行

入库前的检查定位。属性检查可以快速找到没有属性的地物

或错误属性，并能准确定位。

第三，独有的结构注记挂接房屋属性功能。只需按照

省厅要求在房屋的右上角注记正确的分数值（如 2/3表示砼

房屋 2层）即可全图将房屋的属性设定为正确的楼层结构。

第四，引入了宗地结构树，对地籍图上的宗地分级别、

分层次显示定位，通过宗地树不仅可以鸟瞰整个宗的状况，

而且可以通过图标显示该宗地是否已录入属性，宗地编号是

否有误等。

第五，设计了宗地属性表、界址点属性表、界址线属

性表，一张表就可完成所有地籍要素的必填属性、扩展属性，

属性表中内置的表格编辑功能可批量完成属性录入、属性

替换。

第六，具有完善的地籍编辑工具。具有宗地、界点、

界边的属性录入，批量资料挂接，宗地重排，自动资料分宗

整理等功能。

第七，具备完善的拓扑检查功能。确保数据经融合、

信息拓展后完整地将图形和地籍成果输出到 ARCGIS中。

第八，图表模块可快速完成宗地草图、宗地图及地籍

调查表的绘制，图形的自动整饰功能可节约大量的人员投入

且可以直接输出图形，方便图形打印。

第九，可以将地形图要素及地籍要素，按照本次数据

库建设规范完整地输出到苍穹软件管理平台。

确山县农村集体土地使用权确权登记发证工作，工作

量大、任务重、技术含量高。合理使用土地勘测技术，利用

遥感技术来制作外业调查的工作底图，使用全球定位系统完

成数据的采集和分析，使用地理信息系统来构建完整的农村

集体土地确权登记发证数据库，从而使农村集体土地确权登

记发证工作高效完成，为农村的土地资源的合理利用提供准

确的数据依据。
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