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1 引言

中国共产党的十八大以来生态文明建设成为国家重要

战略，党的十九大报告指出：“设立国有资源环境资产管

理和自然生态监管机构，完善生态环境管理制度，统一行

使全民所有资源环境资产所有者职责，统一行使所有国土

空间用途管制和生态保护修复职责，统一行使监管城乡各

类污染排放和行政执法职责。”整合分散在各部门的自然

资源和生态环境管理职责，按照山水林田湖草系统治理的

要求，以“三统一”为核心职责，实现统一管理和监管。

新形势下的自然资源清查整治工作，面临周期长、变

化快、留死角等诸多挑战。自然资源分布幅员辽阔，全面

排查加上自下而上的汇总统计工作，往往会耗费很长的时

间；在排查的过程中，很多临时性、体量小的破坏自然资

源现象会被临时处理，因而难以取证；仅靠人工排查难免

会有所遗漏，存在人为干预，给清查工作留下死角。解决

这些现存问题，亟须利用科技创新引领，建立更加科学、

更加高效的自然资源清查整治技术体系。

2 总体技术路线

测绘地理信息以其统一的地理空间基准、丰富的遥感

影像数据资源、精准的地理定位、基于位置的信息系统，

在各类自然资源清查整治工作中发挥了重要作用。实现自

然资源的“天上看、网上管、地上查”，可为自然资源的

清查整治提供有力支撑与保障。

首先，利用高分辨率遥感影像数据、地理国情普查数

据和自然资源空间界线数据，全面、精准地识别出自然资

源管理范围内地表建筑物、构筑物等疑似问题图斑；然后，

利用地理信息系统（GIS）和位置服务（LBS）技术，结合

电脑和移动终端系统开发技术，依据自然资源清查整治工

作流程和数据内容构建自然资源清查整治系统。

其次，工作人员利用自然资源清查整治系统的移动终
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端，对自然资源管理范围内的疑似问题图斑进行排查并逐级

上报。

最后，各级管理者利用自然资源清查整治系统的电脑

端，对排查信息进行审核并完成统计汇总工作。

总体技术路线如图 1 所示。

图 1 总体技术路线图

3 基于遥感影像、地理国情监测和自然资源
空间界线数据的疑似图斑提取

测绘地理信息部门拥有丰富的遥感影像数据资源，资

源三号等 2m 分辨率遥感影像数据、高分系列优于 1m 分辨

率遥感影像数据、航空和无人机获取的优于 0.5m 分辨率遥

感影像数据，可清晰辨别地表各类地物；地理国情监测数据

提供地表耕地、林地、草地、房屋建筑区、构筑物等 10 个

大类的地表要素分类数据，可快速提取重点关注 地表要素

的空间范围；自然资源空间界线数据为各类自然资源管控和

调查提供了精准的界线依据。通过测绘地理信息统一的地理

空间基准，将各类数据精准地叠加在一起，针对各类自然资

源清查整治要求，建立疑似图斑提取技术方案，完成疑似图

斑提取和相关清查整治数据制作。技术路线如图 2 所示。

第一，对地理国情监测地表覆盖数据、基础测绘地名

地址数据、高分辨率遥感影像数据、自然资源空间界线数据

进行数据格式转换、坐标转换、投影转换、影像融合、影像

匀光匀色等数据预处理。

第二，以自然资源空间界线为基准，叠加地理国情地

表覆盖数据，通过人工判读方式采集建筑物、构筑物等要素

图斑。

第三，叠加高分辨率遥感影像数据，对采集的要素图

斑进行复核，若存在不一致情况，以遥感影像实际地物为准。

第四，对采集的要素图斑进行属性赋值，如图斑编号、

地物类型、面积、行政区划等。

第五，制作以遥感影像和自然资源空间界线为底，采

集的要素图斑为主要内容的疑似图斑工作用图。 

第六，将疑似图斑数据和工作用图下发，作为自然资

源清查整治的数据基底。

图 2 疑似图斑提取技术路线图

4 中国新疆维吾尔自治区应用与实践

根据中国新疆维吾尔自治区测绘地理信息服务生态文

明建设的总体指导思想，结合省内自然资源、水利、林草等

重点工作任务，在各类自然资源核查、清查、整治工作中，

提供测绘地理信息服务支撑与保障，取得了良好的应用与实

践效果。在省大棚房清理整治工作中，利用遥感影像资源提

取疑似大棚房图斑并借助测绘地理信息技术，为该项工作提

供了核心技术支撑。
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