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Abstract
South Korea is accelerating the development of artificial intelligence (AI), with policies, industries, and social applications being 
three important support directions. In 2019, South Korea released the “AI National Strategy” to strengthen resource coordination 
at the national level, with the goal of building South Korea into an AI powerhouse and striving to control the discourse power in 
the new round of technological competition. With the increasingly mature AI technology bringing transformative effects to social 
development, South Korean tech giants have gradually joined the AI race, promoting the implementation of technology applications 
and providing new opportunities for the long-term healthy development of the industry. In order to strengthen the construction of AI 
talents, the South Korean government announced the introduction of AI courses into schools, attempting to promote a nationwide AI 
learning boom.
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浅析韩国人工智能发展战略和技术应用
曾鼐

中国新闻社，北京，100037

摘　要

韩国正加速推进人工智能（AI）发展，政策、产业和社会应用是三个重要的扶持方向。2019年韩国发布“AI国家战略”，
从国家层面加强资源统筹，目标要将韩国建设成为AI强国，力图在新一轮的科技竞争中掌控话语权。随着AI技术的日趋成
熟给社会发展带来变革性影响，韩国科技“巨头”陆续加入AI赛道，推动技术应用落地，为产业的长期健康发展提供了新
的机遇。为了夯实AI人才建设，韩国政府宣布将AI课程引入学校，试图推动全社会的AI学习热潮。
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1 引言

智能化的时代正在深刻影响着世界。第四次工业革命

给社会发展带来新的机会和挑战，人工智能（AI）作为核

心技术备受全球关注，世界各国的技术竞争日趋白热化。作

为在全球信息技术领域占有重要位置的一员，韩国的半导

体、互联网产业一直在全球保持领先地位。2019 年韩国将

人工智能上升为国家战略，力图在新一轮的科技竞争中掌控

话语权和主动权。近年来，韩国政府积极施政引领 AI 产业

发展驶入快车道，企业不断加大对 AI 技术的研发投入和市

场应用，在全社会掀起一股 AI 学习热潮。

2 韩国政府的 AI 战略

2.1 人工智能提升为国家战略
2016 年 3 月，一场围棋界的人机大战令全球瞩目。韩

国棋手李世石与人工智能围棋程序 AlphaGo 经过五场“厮

杀”，AlphaGo 最终以 4 ∶ 1 的总成绩击败了李世石。一年后，

升级版的 AlphaGo2.0 再战世界冠军、中国棋手柯洁，最终

以 3 ∶ 0 再次打败了人类棋手。一时间，深度学习、人工智能，

成为韩国媒体头条。2023 年 12 月李世石退役后，还专门与

韩国公司最新开发的 AI 程序“HanDol”再次进行了对弈。

高喊着“改革”“让韩国迈出新时代第一步”的文在

寅政府上台后，数字经济成为施政的重点改革之一。2018

年 5 月，韩国第四次工业革命委员会审议通过了《人工智能

研发战略》，提出要加快人工智能在各领域的创新发展，打

造世界领先的人工智能研发生态，构建可持续的人工智能技

术能力 [1]。一年后，韩国正式将人工智能提升为国家战略。

2019 年 12 月，韩国公布《国家人工智能战略》，包
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括九大战略、100 个子课题。若相关措施得以实施，预计到

2030 年，韩国将在人工智能领域创造 455 万亿韩元的经济

效益。针对这份战略的目标，韩联社称，是要韩国“从 IT

强国到 AI 强国”、到 2030 年数字竞争力排名世界前三 [2]。

根据规划，韩国在人工智能领域将重点推进以下领域：

人工智能生态系统建设、加大技术研发、推动应用落地等。

第一，韩国将在主要城市构建人工智能创新集群：到 2021

年全面开放新产业领域的公共数据、在 2024 年建立光州人

工智能园区等。第二，确保人工智能领域核心技术优势：在

元件、设备等领域集中投资，对于其他国家未涉足的领域超

前进行可行性研究，2029 年为新一代存算一体人工智能芯

片研发投入约 1 万亿韩元等。第三，完善法律法规，推动技

术落地。

同时，韩国对于产业界和人才储备也设定了详细“路

线图”：将设立人工智能投资基金、优先扶持人工智能创业

公司；改革教育体系，在高校增设人工智能专业，将人工智

能和软件相关知识纳入中小学基本课程，为民众提供线上线

下的全方位培训。

这份国家战略，是韩国“科技梦”的一份愿景，也是

韩国进入新发展阶段的现实需求。2019 年以来，韩日贸易

摩擦不断，日本对部分材料的出口管制，给韩国半导体产业

带来致命一击。从国内环境来看，生育率持续低迷、内需不

振等社会问题常存，以新技术的创新来带动新一轮经济增

长、提升社会福祉，是韩国整体发展战略调整的必然要求。

2.2 韩版“数字战略”
政坛“黑马”尹熙悦就职总统后，与文在寅政府立场“泾

渭分明”，废除了前政府的诸多外交、经济、军事政策。但

尹熙悦延续了往届政府在数字产业领域的施政方向，多次表

示，“数字产业是韩国经济的中长远发展战略”，并承诺将

按期推进光州市数据中心建设计划、完善人工智能人才教育

体系。

2022 年 9 月，尹熙悦借出访英国、美国、加拿大三国

为契机，在一场论坛中提出了关于构筑数字秩序的“纽约构

想”。其核心是，要集中国家力量推动数字领域改革，通过

数字化方式落实施政理念，让韩国通过“数字战略”引领全

球数字化发展。韩国总统室经济首秘崔相穆解释称，发展主

要有两个目标，成为“数字秩序主导国”和“人工智能强国”[3]。

同年 9 月底，韩国科学技术信息通信部正式发布《韩

国数字战略》，包含打造全球最高水平数字能力、大力发展

数字经济、提升数字社会包容性、构建开放的政府数字平台、

推动数字文化创新五个领域。针对“数字能力”建设，特别

提出要在人工智能、人工智能半导体、5G 和 6G 移动通信、

量子、虚拟世界、网络安全等六个数字创新技术领域，重点

进行研发投入，实现“超大差距领先技术能力”。 

韩版数字战略，不仅是一份规划图，更意味着，韩国

要从“追赶者”变成全球数字秩序的“构建者”和数字技术

的“引领者”。

韩国从国家战略和产业层面，力推 AI“落地”。2023

年 2 月，尹熙悦政府发布“新增长 4.0 战略路线图”，宣布

将在战略产业领域为投资项目落地和新一代技术研发提供

支援。该计划包括推动城市空中交通实现商业化、促进物流

业智能化发展、尽早实现 6G 通信技术商业化、构建大规模

半导体园区、发布“全民人工智能日常化推进计划”，推动

AI 技术在民生领域迅速普及等。

当年 8 月，韩国发布初创企业扶持战略，计划在 2027

年前构建政府与民间共同投资的、规模达 2 万亿韩元的“初

创基金”，重点投资芯片、人工智能等领域。同年 9 月，韩

国政府宣布，将投资 9090 亿韩元，推进“AI 的日常化”，

将在福利、卫生、教育、文化、抗灾应急、行政等社会领域

的全方面引进 AI 技术 [4]。

韩国还积极参与全球 AI 合作。2023 年 11 月，尹熙悦

线上出席了在英国举行的首届人工智能（AI）安全峰会，

称要举办 AI 全球论坛为构建 AI 全球治理出力。韩国还计

划与东盟合作“数字创新旗舰项目”，通过韩国与东盟合作

基金，2024 年至 2028 年五年间投资 3000 万美元，共同建

立数据生态系统、开发人工智能创新服务等。韩国还计划出

台《数字权利法案》《人工智能法案》等，在全球数字规范

治理中成为规则的主导者。

3 AI 技术的商业化和社会普及

受益于韩国政府顶层制度的支持，社会企业在 AI 领域

不断加大投资，尤其是注重技术成果的社会应用和商业化。

根据韩国科学技术信息通信部近日公布的《2023 年互联网

使用情况调查》显示，每两名韩国人中就有一名在日常生活

中使用过 AI 服务。

3.1 企业的 AI 技术创新
韩国多个互联网“巨头”在 AI 领域加大研发力度。作

为韩国最大的搜索引擎和门户网站，NAVER 在 2021 年 5 月

发布了名为 HyperCLOVA 的大语言模型，并在 2023 年 8 月

发布了升级版本 HyperCLOVA X。HyperCLOVA 是韩国首款

自主开发的大型语言模型，升级版本 HyperCLOVA X 包含

了 2040 亿个参数。这个模型最大的特点是解决了 ChatGPT

在处理韩文信息上的劣势，依托 NAVER 平台上每天更新的

大量韩语数据进行训练，它可以“深入理解韩语并给出答

案”，为韩国用户提供更优化的生成 AI 服务，以此打造一

个“韩式人工智能生态系统”。同时，HyperCLOVA X 支持

日语、中文、泰语等多语种。此外，NAVER 还陆续推出了

基于 HyperCLOVA X 的会话式人工智能服务 CLOVA X 和生

成式人工智能搜索服务 CUE。

韩国知名网络公司 Kakao 于 2021 年 11 月发布一款名

为KoGPT的大语言模型，并于2023年将其升级为KoGPT 2.0

版本。Kakao 在韩国涉足领域广泛，包括网上银行、游戏、
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出租车等，并拥有韩国使用率最高的社交平台 KakaoTalk。

Kakao 的目标是要将旗下的社交平台 KakaoTalk 打造成一

个综合的人工智能平台，计划吸引超过 1000 万日活跃用

户，同时将让 AI 技术融入平台内的各种垂直服务，如加大

推进 AI 在配送、旅游和酒店行业的应用。2024 年 6 月，

Kakao 调整了 AI 业务架构，增设了一个专门负责 AI 的组织

“Kanana”。

此外，LG 公司 2021 年底发布了名为 EXAONE 的大语

言模型，2023 年 7 月将其升级为 EXAONE 2.0；EXAONE 

2.0 支持韩英两种语言，学习了约 4500 万件通过合作伙伴

关系获得的专利和论文等专业文献，以及 3.5 亿张图片。韩

国电信公司 KT 于 2023 年 10 月发布“Mi:dm”，这是一款

面向企业客户的基于大型语言模型的生成式人工智能服务。

另一家电信“巨头”SK 公司 2022 年 5 月推出对话式 AI 服

务“A.”，可以通过智能手机应用程序使用；2024 年 6 月

SK 宣布计划在 2026 年前投资 80 万亿韩元用于人工智能和

半导体领域，7 月向美国 AI 数据中心解决方案提供商 Smart 

Global Holdings（SGH）投资 2 亿美元。

3.2 AI 公共教育
韩国正大力推动 AI 教育的普及。韩国政府于 2019 年

选定了韩国科学技术院、高丽大学、成均馆大学、光州科学

技术院和浦项大学五所大学开设人工智能研究生课程，随后

不断增加院校数量。2021 年在高中设立人工智能相关科目。

2024 年 6 月，韩国教育部表示，为了满足对多样化学

习内容日益增长的需求，将从 2025 年起在中小学引入 AI 数

字教科书；从 2026 年开始，将把 AI 课程扩大至社会、科学、

家庭经济学、科学技术等科目；2028 年将完成除体育、音乐、

美术等课程外的 AI 课程全面落地 [5]。

4 问题与总结

如前文所说，在当今快速发展的数字时代，人工智能

（AI）技术正逐渐成为推动社会进步和经济发展的重要力

量。韩国在人工智能领域从顶层设计到产业转型动作频频，

以期夺回在新一轮科技革命浪潮中的领先位置，但是受制于

国际环境和社会因素，韩国在人工智能领域发展中面临三个

难题。

首先，社会在数据保护政策上难以达成共识。可以说，

大数据是 AI 技术发展的基础，但数据资源本身是有限的，

尤其是获取大数据往往受到各种限制。这些限制有可能来自

法律、隐私保护、商业机密等多方面因素。这些情况不仅限

制了 AI 技术的数据来源，也会严重干扰 AI 模型的可信度

和有效度。如果无法获得高质量的数据信息，AI 模型可能

无法有效学习和精准预测，从而影响实际应用中的性能。

其次，AI领域的人才资源短缺问题日益凸显。根据《2023

年人工智能产业实态调查》报告，韩国 AI 企业的销售额在

2023 年达到了约 5.2 万亿韩元，但 AI 相关人才的数量仅有

51425 名，存在高达 8579 名的人力缺口。这一缺口，将在

很大程度上限制 AI 技术的创新和发展，也可能导致现存的

项目无法得到技术支持。人才短缺问题将长期影响技术领域

的发展，要求政府和社会层面采取积极有效的措施，培养更

多 AI 专业人才。

更需要注意的是，政治因素对 AI 行业的影响不容忽视。

韩国国内政治环境复杂，尤其是尹锡悦政府“过度亲美”政

策方向，可能会对技术发展产生不利影响。政治利益集团很

可能会利用自身影响力，将技术发展纳入其“小圈子”，从

而限制公平竞争。此外，政治因素还可能影响 AI 技术在特

定领域的广泛应用，如军事领域，这可能会引发更多的争议。

除了上述挑战外，AI 技术的发展还面临伦理、法律等

多方面的潜在挑战。例如，AI 的决策过程可能缺乏透明度，

导致民众对其结果的不信任。所以社会需要在发展 AI 技术

的同时，考虑技术创新可能带来的全面影响，并制定相应的

措施。

总之，AI 的发展是一个复杂且持续变化的过程，面对

挑战，国际合作和交流显得尤为重要。需要看到的是，新的

信息技术革命仍处于起步初期，韩国虽然在某些方面起步稍

晚，但并未因此而与其他国家形成不可逾越的鸿沟。事实上，

韩国在信息通信领域拥有深厚的技术积累和创新能力，这使

得它在全球人工智能竞赛中仍具有不容忽视的竞争力。

如今，韩国政府已经意识到数字产业革命的重要性，

并将其作为国家战略的重心。作为人工智能发展的“总指挥

棒”，韩国中央政府正在积极推动这一进程。通过从国家层

面进行统筹调度，韩国政府正在优化社会资源的分配，确保

资源能够更有效地支持人工智能和相关技术的发展。韩国政

府还在努力提升公众的媒介素养，通过教育项目，韩国正在

培养更多的技术人才，这将成为推动数字产业发展的重要力

量。韩国在半导体、互联网和文化产业等领域的成功经验，

为人工智能的发展提供了参考。通过借鉴这些经验，韩国寄

希望在人工智能领域实现新的飞跃。政府的支持、企业的创

新和公众的参与，正是韩国在全球人工智能竞赛中的核心竞

争力。
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