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Abstract
People are very concerned about the new type of basic surveying and mapping, and many provinces and cities have already started 
pilot work on the new type of basic surveying and mapping, and have achieved gratifying results, but there are still many problems 
that plague surveying and mapping workers, how can we promote the development of new basic surveying and mapping nationwide? 
In	 today’s	rapidly	developing	digital	economy,	new	basic	surveying	and	mapping	should	seize	 the	opportunity	and	 innovate	 in	
technology to develop a new basic surveying and mapping system, provide guarantees for high-quality economic development, and 
promote the high-quality development of surveying and mapping geographic information. The construction of new basic surveying 
and realistic 3D China will further focus on key areas and strengthen innovation. In terms of product innovation, we will accelerate 
the construction of a spatiotemporal big data platform system based on real-life 3D China, focusing on the new basic surveying and 
mapping business pattern.
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新型基础测绘体系建设探讨
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摘  要

人们非常关注新型基础测绘，很多省市已经争先开始了新型基础测绘的试点工作，也取得了可喜的成绩。但是仍然有很多
问题困扰着测绘工作者，如何能够推进新型基础测绘在全国范围内发展，在数字经济高速发展的今天，新型基础测绘应该
把握时机，在技术方面进行创新，才能发展出新的基础测绘体系，为经济高质量发展提供保障，并且推动测绘地理信息的
高质量发展。新型基础测绘及实景三维中国建设将进一步聚焦重点、强化创新。在产品创新方面，围绕新型基础测绘业务
格局，加快基于实景三维中国的时空大数据平台体系建设。
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1 引言

实景三维中国建设和新型基础测绘是测绘事业中最受

关注的两个项目，全国各地都陆续开展了新型基础测绘的试

点工作。随着中国社会的高质量发展，国家对测绘的服务

要求发生了巨大改变，新型基础测绘正是在这种背景下出现

的，论文根据自己在新型基础测绘中积累的经验，对新时期

新型基础测绘的体系建设提出一些建议。

2 新型基础测绘的机遇和使命

当前中国进入了新的发展阶段，测绘事业也面临着新

的挑战，基础测绘也不例外。

2.1 基础测绘的机遇挑战

基础测绘具有专业性、战略性、法定性和公益性 [1]。

基础测绘提供中国社会发展需要的空间和地理信息数据，它

的成果一般用于中国的经济建设，有可持续利用的特点。中

国的经济社会向着高质量发展，为人民的美好生活提供了重

要保障。当前，中国的国土空间规划、自然资源管理、新型

城镇化建设、城市更新、工程建设管理、历史 文化保护、

乡村振兴、灾害防治、公共安全、应急管理、公共服务、社

会治理等都在为中国的高质量发展服务，其中也包含新型基

础测绘，对新型基础测绘提出了新的挑战。如表 1 所示，新

型基础测绘要发生蜕变，要为基础测绘成果提供新的成果和

服务，为地理信息产业和专业测绘提供新的平台，为中国经

济社会的高质量发展提供新的支撑 [2]。
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表 1 国民经济发展对基础测绘成果和服务的要求

特征 更多 更细 更准 更高

基础测

绘成果

和服务

成果的类

型、表达形

式、形态和

服务的模式

更加多样

地理实体的

粒度以及空

间、专题、

时间特征更

加细致

地理实体的

空间、专题、

时间特征更

加准确

提供的数

据、信息、

知识具有更

高的价值和

应用潜力

2.2 基础测绘的新使命
自然资源部是当前国家测绘地理信息的主管部门，他

设计了当前测绘地理信息工作的总体要求和根本定位，要为

生态文明服务，为经济社会发展提供支撑，为各行各业需求

提供服务，不断提高工作水平和能力，向高质量地理产业服

务靠拢 [3]。基础测绘是地理信息产业发展和测绘事业的基础，

一方面服务高质量经济社会，一方面提高自身，两方面共同

进步，相互扶持，是新型基础测绘的新的落脚点和新的出发

点。新型基础测绘有了新的格局，体现在以下方面：一是创

新技术，提升业务；二是为经济社会高质量发展提供服务；

三是产生明显的经济效益和社会效益 [4]。

其中，经济效益和社会效益为新型基础测绘提供新的

动力，为经济社会高质量发展提供保障是新型基础测绘的核

心，提升业务水平，进行技术突破是新型基础测绘发展的关

键，也是发展基础测绘的出发点。新型基础测绘应该不断创

新，不断提升技术，才能全面发展 [5]。新型基础测绘、实景

三维中国、时空大数据云平台之间的关系是清晰的、紧密衔

接的（如图 1 所示），新型基础测绘体系建设是其核心。

图1新型基础测绘、实景三维中国与时空大数据平台的关系

3 新型基础测绘的创新发展

基础测绘为经济社会服务，必须有科学的理论方法，

有基础设施的支持，还必须有关键技术的革新，新型基础测

绘就是在基础测绘的基础上发展的 [6]。测绘是一项服务业，

需要高超的手段和先进的技术，技术业务是测绘的根本，但

是新型基础测绘离不开新的模式、新的手段、新的技术，如

图 2 所示。

图 2 基础测绘的引领、支撑和保障

对于新型基础测绘最重要的是测绘技术的智能化和基

础设施建设。从发展业务的角度来看，新型基础测绘应该和

数字经济结合，还要结合城市化模型构建等工作的需要 [7]。

新型基础测绘的架构图如图 3 所示。

3.1 测绘基础设施创新发展
新型基础设施的驱动是技术创新，基础是信息网络，

提供了多项物质工程设施，包含创新基础设施、融合基础设

施和信息基础设施，其中，信息基础设施是由新的信息技术

演变而来的，包含物联网、5G、人工智能、数据中心、卫

星通信等设施，融合基础设施是由传统基础设施和新的信息

技术相结合发展出来的设施，创新基础设施是由技术开发、

科学研究、新服务、新产品的支撑设施组成的。本研究认为，

国家推出了一系列举措。例如，升级空间信息基础设施，改

造市政、交通等，推出了基础技术研发等举措，推动了新型

基础测绘的发展，基础测绘业务需要多项基础性技术，实际

上就是新型基础测绘的基础设施。

图 3 地理实体数据构建与设计流程图
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在对基础设施进行改造的过程中，物流、交通、市政、

能源等基础设施也作为测绘基础设施的子系统，同样进行了

智慧化改造。这些改造都对经济社会的高质量发展起了推动

作用，有长期性、公益性、公共性的特点 [8]。

3.2 智能化测绘技术创新发展
新型基础测绘的高质量发展离不开智能化测绘技术的

支撑，在过去的数十年，信息技术有了长足的进步，从最开

始的数字化发展到网络化，测绘技术也有了新的发展。传统

的测绘是模拟测绘，而现代测绘则是以网络化测绘或者数字

化测绘相结合，或者是二者的相结合，也就是现在我们常说

的信息化测绘。当前，测绘地理信息技术有了突飞猛进的发

展，人们也逐渐关注到智能化测绘，智能化测绘和数字化测

绘是一起发展的，智能化测绘实际上就是测绘地理信息和智

能化技术、网络化、数字化相结合的。智能化测绘是结合算

法和知识为一体的一种智能化的计算模式。许多学者对智能

化测绘存在的问题、面临的机遇挑战展开了激烈的讨论，并

且给出了合理化建议，一些厂商也推出了智能化测绘可以使

用的软件，但是智能化测绘技术距离规模化生产还有很大差

距，因此需要在技术和理论上进行革新 [9]。智能化测绘是未

来测绘地理发展的风向标。“十四五”期间，应该积极争取

地方科技计划、各部门、国家重点研发部门的支持，重点针

对关键技术装备和重大技术方法进行研发，并且组织集成式

应用示范，形成比较系统的实施方案，为新型基础测绘实施

打下了扎实的基础。智能化不仅是生产手段的革新，还有整

体的理念、产生的成果、用的具体方法都会体现出来革新。

智能化测绘的最终发展目标应该是为新型基础测绘的创新

服务。因此，智能化测绘需要做的工作还有很多 [10]。

4 结语

当前，应该将传统基础测绘和新型基础测绘充分融合，

才能创建真正的适合时代发展的基础测绘体系。新型基础

测绘应该以当前的时代发展的要求为发展方向，以智能化、

网络化、数字化为核心手段，对新型基础测绘的设施进行更

新，为当前社会提供保障服务，为经济社会高质量发展提供

支撑。
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