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Abstract
With the development process of urban and rural planning, the registration of village homestead and housing integration has become 
an urgent topic to solve the problem of land management. This paper systematically summarizes the background, significance 
and current situation of village homestead right confirmation and registration, based on the integration and registration of village 
homestead right mapping survey technology, discusses the technical method and scheme of realizing the integrated right confirmation 
and registration by using the existing surveying and mapping technology and information technology means. At the same time, the 
shortcomings of the existing techniques are analyzed, and the corresponding improvement and improvement measures are proposed. 
This study provides technical support and method guidance for the registration of village-level homestead ownership, improves the 
level of land management in China, and promotes the integrated development of urban and rural areas.
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摘  要

随着城乡统筹的发展进程，村宅基地房地一体化的确权登记已成为解决土地管理问题的迫切课题。论文以村宅基地一体化确
权登记测绘调查技术为研究对象，系统地总结了村宅基地确权登记的背景、意义和现状，探讨了利用现有测绘技术和信息技
术手段，实现村宅基地和土地一体化确权登记的技术方法和方案。同时，分析了现有技术的不足，并提出了相应的改进和提
高措施。本研究为村级宅基地确权登记工作提供技术支持和方法指导，提升中国土地管理水平，促进城乡一体化发展。
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1 引言

随着中国城乡建设的发展和土地管理改革的深化，村

级宅基地确权登记问题日益重要。村宅基地是农村居民生活

和生产的场所，其登记不仅关系到农民的切身利益，也关系

到土地管理制度的健康和社会的稳定。然而，由于历史原因

和制度不健全，中国农村很多村宅基地存在权属不清、界址

不明、登记不全等问题，给农村土地管理带来诸多隐患和问

题。为解决村庄宅基地登记问题，中国提出了不动产统一登

记的理念和实践，旨在整合房屋和土地信息，实现村庄宅基

地的统一登记管理，促进村庄土地利用的规范化和现代化。

然而，要实现房地一体登记，必须依靠先进的测绘技术和信

息技术，克服地界不清、权属不明等问题，确保登记信息的

准确性和完整性。

2 房地一体化确权登记测绘调查技术概述

2.1 测绘调查技术在确权登记中的地位与作用
测绘技术在农村宅基地和建筑物确权登记工作中发挥

着不可替代的重要作用。测绘技术作为确定地界、确认地籍

地址、制作地籍图的重要手段，直接影响确权登记工作的质

量和效率。测绘技术可以准确测绘村居的地理位置、面积和

边界，为确权登记提供准确的基础数据。测绘技术可以解决

土地边界不清晰或模糊的问题，确保土地权属的清晰性和一

致性 [1]。测绘技术还可以与信息技术结合使用，实现登记信

息的快速更新和管理，提高土地管理的科学化和现代化水

平。因此，充分发挥测绘技术在确权登记中的作用，对促进

村级土地利用的规范化和现代化具有重要意义。

村宅基地房地一体化确权登记测绘调查工作流程见

图 1。
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图 1 村宅基地房地一体化确权登记测绘调查工作流程

2.2 相关技术方法的概述和特点
村庄住房和财产综合测绘通常使用地理信息系统

（GIS）、全球定位系统（GIS）、遥感技术和无人机航拍。

这些技术方法各具特色，结合使用可以对村庄的地理信息进

行全面覆盖和精确处理。地理信息系统技术可以整合各种来

源的地理数据，建立完整的地理信息数据库，为确权登记提

供数据支持和空间分析。GPS 技术可以准确定位村庄边界

和居民地址，消除传统测量方法的误差和不确定性。遥感技

术则可以通过卫星图像的获取和处理，实现对大面积区域的

快速调查和监测，为确权登记提供全面的空间信息。无人机

航拍技术具有灵活、高效的特点，可以提供村庄地理环境的

三维视图，测绘精度高，可以为确权登记提供新的技术手段

和方法。这些技术和方法的综合应用，可以实现对村居的

整体测绘和精准测绘，为确权登记提供可靠的技术支撑和

保障。

2.3 房地一体化测绘调查技术的发展趋势与前景展望
随着信息技术的发展和测绘技术的进步，空间综合测

绘技术将有以下发展趋势和前景。技术手段将更加智能化和

自动化，借助人工智能、大数据分析等技术手段，实现地理

信息的自动提取和自动处理，提高测绘效率和精度。多源数

据融合将是技术发展的重要方向，整合地面调查、遥感影像、

卫星数据等来源，多维度获取村庄地理信息，多层次分析提

高数据的可靠性和完整性。借助移动设备和云计算平台，可

以实时收集、共享和管理地理信息，提高工作的灵活性和便

利性。无人机测绘、无人测量车等智能无人技术也将逐步应

用于测绘领域，为权属核查和登记提供更加先进高效的技术

手段和方法 [2]。总之房产综合调查技术将在智能化、多元化、

移动化、无人化等方面不断创新发展，为村级土地管理现代

化、规范化作出重要贡献。

3 农村房屋所有权登记现状及问题分析

3.1 村宅基地确权登记的概念与特点
村居确认登记是指对村居和农村集体农庄建设用地上

建设的农房进行权属确认和登记的程序。在中国农村，村居

是农民的生活和生产场所，具有重要的社会和经济功能。村

居确权登记的特点主要体现在以下几个方面。第一，属于集

体财产，即村集体经济组织或村民小组拥有土地所有权，农

民对土地享有承包经营权或使用权。第二，登记对象主要是

农村住宅或房屋，不包括农用地或其他集体使用的宅基地。

第三，登记的目的是明确村庄宅基地的权属，保护农民的合

法权益，促进土地资源的合理利用和流转。综上所述，村宅

基地登记是中国农村土地管理的重要组成部分，对于解决权

属不清、农民权益不明等问题具有重要意义和作用。

3.2 现行登记制度存在的问题和挑战
然而，中国在村落确权和登记方面还存在一些问题和

挑战。一是登记制度不健全，法律法规不完善。中国现行土

地管理法律体系尚不健全，没有专门针对村居土地登记的法

律法规，村居土地登记工作尚未规范化、制度化。二是登记

程序烦琐，效率低下。在现行的登记程序中，农民需要提交

很多附件和申请材料，审批程序复杂，耗时较长，耽误了登

记工作的进度，效率低下。此外，登记标准不统一，登记结

果不确定。由于各地登记标准和程序不统一，即使在同一个

村，登记结果也不尽相同，导致农民权益得不到充分保障。

此外，信息化水平不高，登记数据管理不规范，导致数据不

准确或不完整等问题，影响了登记信息的可靠性和权威性。

总之，现行登记制度存在诸多问题和挑战，亟待改革和完善。

3.3 不动产权利整体登记的概念和要求
为解决上述问题，中国提出了房屋土地权属登记一体

化的概念和要求。权属登记一体化的概念是将房屋和土地的

登记管理一体化，通过统一权属确认、统一登记报备，实现

场地和土地的统一管理和使用 [3]。其核心理念是通过统一登

记管理，以地为本、以房为辅，统筹考虑地、房、权，提高

登记信息的完整性和权威性。房地一体登记要求厘清房地权

属关系、统一登记标准、规范登记程序、整合登记信息，实

现房地资源的合理配置和高效利用。此外，不动产登记一体

化还需要拓展信息技术，推进登记数据的数字化、网络化和

智能化，提高登记管理的科学化和现代化水平。综上所述，

不动产登记一体化的理念和要求是推进农村土地管理改革

的重要举措，对于解决土地权属不清、登记标准不一的问题

具有重要的意义和价值。

某农村测绘雷达图见图 2。

4 房地一体化确权登记技术路径探讨

随着中国农村改革的深化和土地管理制度改革的推进，

房屋和土地确权登记一体化已成为解决农村土地管理问题

的主要途径之一。

4.1 分析不动产权利与登记相结合的技术路径
整合住房和土地权利登记册需要整合与住房和土地有

关的数据，包括建筑物、土地 使用和所有权方面的信息。

因此，技术路线应侧重于如何实现不同数据源的整合与共

享，并确保数据的一致性和完整性。技术路线应考虑农村地

区的实际情况和条件，选择适合农村环境的制图技术和信息



9

现代测绘工程·第 07卷·第 03 期·2024 年 03 月

技术工具。同时，应考虑技术设备的可用性和成本，确保技

术路线的可行性和可持续性。建筑权和土地权的综合登记需

要准确的地理空间数据支持，包括土地边界和房屋位置信

息。因此，技术路线应考虑如何提高地图精度和数据质量，

减少误差和不确定性。技术路径应符合相关政策和法规要

求，如土地管理法律法规、登记标准和流程以及其他法规。

确保技术路径的合法性和标准化，为权利的识别和登记提供

法律依据和制度支持。在选择综合产权登记技术路径时，应

充分考虑数据完整性、技术适用性、测绘精度、政策法规要

求等因素，确保技术路径的科学性和可操作性。

4.2 选择技术路径的原则和方法
在选择综合空间权登记技术路线时应遵循以下原则和

方法：综合评估各种技术路线的优缺点和适用性，选择最适

合实际情况的技术路线。应结合农村的具体环境和条件，优

先考虑技术的适用性和可行性。在确定技术路线之前，应进

行充分的规划和论证工作，包括确定技术目标、制定实施方

案和评估所需资源。应确保技术途径的顺利实施和可持续发

展。土地权利综合登记是一个复杂的技术项目，应分几个阶

段实施。根据工作的进展和情况的变化，技术路线应具有灵

活性，技术应及时更新和优化。确权登记工作涉及部门多、

环节多，需要加强协同合作，形成合力推动工作开展。在选

择技术路线时，应考虑部门间的合作与协调，确保工作的顺

利推进和成果的实现 [4]。在选择土地确权一体化登记技术路

线时，应遵循综合评估、前期规划、分步实施、增强合力的

原则和方法，确保技术路线的科学性和高效性。

4.3 优化和改进整合产权登记的技术途径
为进一步优化和完善土地确权一体化登记的技术路径，

应从以下几个方面进行改进：加强科研创新，开发适合农村

地区的测绘新技术和信息化手段，提高测绘精度和数据质

量。建立健全数据共享机制，促进部门和单位之间的数据共

享和交换，建立数据关联，提高数据整合利用效率。加强专

家培训和技术人员队伍建设，培养一批测绘和信息技术专

家，提高工作技术水平和管理能力。完善相关登记制度和标

准，明确登记流程和职责分工，规范登记标准和数据管理，

提高确权登记工作的规范性和标准化。通过技术创新、数据

共享、人才培养、制度建设等方面的努力，进一步优化和完

善全面产权登记的技术路径，提升中国农村土地管理水平。

5 结语

综上所述，只有加强技术创新，提高测绘技术的准确

性和效率，推动信息技术手段在登记中的广泛应用，才能更

好地保护农民的土地权益，促进农村土地资源的合理利用和

分配。希望本文的研究成果能为中国农村土地确权登记提供

理论指导和实践参考，为推动中国农村土地管理改革做出应

有的贡献。
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图 2 某农村测绘雷达图




