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Abstract
With the rapid development of China’s social economy, the rational utilization and supervision of land and resources have become 
particularly important. As the basic work of natural resources management and planning, the authenticity and accuracy of the annual 
land change survey directly affect the rational allocation and utilization of land resources. The new surveying and mapping geographic 
information technology plays an important role in the annual land change survey. This paper introduces the unique characteristics 
of the new surveying and mapping geographic information technology, explores its application in the annual land change survey, 
analyzes its advantages and challenges, and puts forward the corresponding improvement measures, in order to improve the accuracy 
and efficiency of the land survey, and better provide a solid basic data support for natural resources management.
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摘　要

随着中国社会经济的快速发展，国土资源的合理利用与监管变得尤为重要。年度国土变更调查作为自然资源管理和规划的
基础性工作，其真实性和准确性直接影响到土地资源的合理配置和利用。新型测绘地理信息技术以其高精度、高效率、低
成本的特点，在年度国土变更调查中发挥着重要作用。论文介绍了新型测绘地理信息技术的独有特点，探究其在年度国土
变更调查中的应用，分析其优势和挑战，并提出相应的改进措施，以提升国土调查的精确性和效率，更好地为自然资源管
理提供坚实的基础数据支撑。
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1 引言

国土变更调查是国土空间规划和管理的基础性工作，

其目的是通过对国土空间的动态监测，及时掌握国土空间的

变化情况，为国土空间规划、管理和决策提供科学依据。随

着新型测绘地理信息技术的发展，如遥感技术（RS）、地

理信息系统（GIS）、全球定位系统（GPS）和无人机技术等，

这些技术在国土变更调查中的应用越来越广泛，极大地提高

了调查的效率和准确性。论文将对新型测绘地理信息技术在

年度国土变更调查中的应用进行深入探究，分析其优势与挑

战，并提出相应的优化建议。

在自然资源调查领域，传统方法长期以来一直扮演着

重要角色。然而，随着科技的进步，这些方法逐渐暴露出一

定的局限性。传统方法主要指地面调查，即工作人员深入实

地，对自然资源进行实地观察、测量和记录。这种方法虽然

直观可靠，但耗时较长，且在复杂地形和恶劣环境下，人员

安全难以保障，存在效率低、成本高、时效性差等问题，而

测绘地理信息技术的应用可以有效解决这些问题。

2 年度国土变更调查概述

年度国土变更调查是指对一定时期内土地利用类型、

面积、位置等信息的变化进行调查和记录的过程。这项工作

对于土地资源的合理配置、城市规划、环境保护等方面具有

重要意义。
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2.1 年度国土变更调查的意义
①掌握土地利用变化情况：通过年度国土变更调查，

可以全面了解土地利用的变化情况，包括地类、面积、属性

等相关信息的变化，为自然资源管理提供准确的数据支持。

②更新国土资源数据库：调查成果能够实时维护和更

新国土资源数据库中的信息，提高数据的准确性和现势性，

满足自然资源部门日常工作和数据信息应用的需求。

③支撑自然资源管理：国土变更调查成果是自然资源

管理工作的基础，为耕地保护、国土空间规划、生态保护红

线划定等提供重要的数据支撑。

④服务社会经济发展：通过统计掌握国土变化的资料

数据，为国家社会经济发展提供数据支撑，如粮食安全、城

市规划、基础设施建设等。

⑤耕地保护和粮食安全：调查耕地的变更情况，对耕

地资源实施有效的监督管理，提高耕地资源的利用效率，保

障国家粮食安全。

2.2 年度国土变更调查中存在的问题
年度国土变更调查是一项涉及数据收集整理、数据加

工分析和数据判读应用等诸多环节的系统工作，需要确保各

个环节之间的协调和衔接，以保证年度国土变更调查成果的

真实和可靠。然而，当前土地变更调查工作流程中存在一些

不足，主要有以下几点：

①技术限制和数据分辨率不足。传统的国土调查主要

依赖人工野外调绘和低分辨率的遥感数据，无法满足当今国

土变更调查工作的需求。

②数据标准化和统一性问题。不同地市、不同来源、

不同格式的基础数据，在上传与叠加使用时，需要确保数据

的标准化和统一性，以便于管理和应用。

③数据的现势性和真实性问题。历年来虽然分年度对

国土变更调查成果进行逐年变更，但许多县区的土地变更仅

停留在数据上，难免出现图件和数据不一致的现象，变更

调查成果极易受人为因素干扰，不能真实地反映实际变更状

况，影响了变更调查成果数据的现势性和真实性。

3 新型测绘地理信息技术概述

新型测绘地理信息技术是指利用现代信息技术手段，

对地理空间信息进行采集、处理、分析和展示的技术。这些

技术包括但不限于 RS、GIS、GPS 和无人机技术等。这些

技术在国土变更调查中的应用，能够实现对国土空间的快

速、准确和实时监测，为国土空间规划和管理提供强有力的

技术支持。

3.1 遥感技术（RS）
遥感技术（Remote Sensing）是一种非接触的，远距离

的探测技术，通常是通过卫星、飞机等载体搭载的传感器，

对地表特征进行远距离感知和监测的技术。按常用的电磁谱

段不同分为可见光遥感、红外遥感、多谱段遥感、紫外遥感

和微波遥感。按遥感平台的高度可以分为航天遥感、航空遥

感和地面遥感。其具有以下特点：

①探测范围广、采集数据快。能在较短时间内，从空

中乃至宇宙空间对大范围地区进行对地观测，能够覆盖大范

围的国土空间，获取高分辨率的影像等遥感数据。

②能动态反映地面事物的变化。周期性、重复地对同

一地区进行对地观测，有助于发现并动态地跟踪地球上许多

事物的变化。

③获取的数据具有综合性。所获取的数据综合地展现

了地表大范围的自然与人文现象，宏观地反映了地表各种事

物的形态与分布，能够为国土变更调查提供基础数据支持。

3.2 地理信息系统（GIS）
GIS 是一种用于捕捉、存储、分析和展示地理空间数

据的计算机信息系统。GIS 可以将地理信息数据进行存储、

管理、分析、可视化等操作，能够整合遥感影像、地形图、

土地利用图等多源地理空间数据，把地理信息数据与属性数

据相结合，通过空间分析和模型模拟，使国土变更调查中的

分析决策过程更加直观和高效。其核心特点有：

①数据管理。GIS 作为基础的记录系统，能够存储和

整合来自不同来源的信息，有效提升数据的适用性。

②制图和可视化。GIS 能够将数据通过数字地图、仪

表盘、卫星影像、3D数据和实时数据等形式生动地呈现出来。

③空间分析。GIS 利用空间分析工具发现数据之间的

隐藏关系，真正发挥出地理信息数据的现实价值。

3.3 全球定位系统（GPS）
GPS 是一种基于卫星的定位和导航系统，能够提供高

精度的位置信息。在国土变更调查中，GPS 技术可以用于

实地调查和数据采集，提高调查的准确性和效率。其具有以

下几个显著特点：

①提供全球统一的三维地心坐标。GPS 定位是在全球

统一的 WGS-84 坐标系统中计算的，可同时精确测定测站

平面位置和大地高程，满足四等水准测量的精度。

②实时定位与高精度。GPS 系统能够实时确定运动

载体的三维坐标和速度矢量，提供连续的三维位置、三维

速度和精确的时间信息。利用 C/A 码的实时定位精度可达

20~50m，速度精度为 0.1m/s，特殊处理可达 0.005m/s，相

对定位精度甚至可达毫米级。

③测站无需通视。GPS 测量不要求测站之间互相通视，

只要求测站上空开阔。这使得选点工作变得灵活，节省了大

量的造标费用，也省去了经典测量中的传算点、过渡点的测

量工作。

④操作简便与自动化程度高。随着 GPS 接收机的不断

改进，GPS测量的自动化程度越来越高。测量员只需安置仪器、

连接电缆线、量取天线高、监视仪器的工作状态，其他观测

工作如卫星的捕捉、跟踪观测和记录等均由仪器自动完成。

3.4 无人机技术
无人机技术是一种利用无人机搭载传感器进行地理空

间信息采集的技术。无人机具有灵活性高、成本低和操作简
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便等优点，能够快速获取地表特征的高分辨率影像数据，为

国土变更调查提供实时数据支持。

①多样化的载荷能力。无人机能够搭载多种传感器，

如光学相机、红外相机、激光雷达（LiDAR）、合成孔径雷

达（SAR）等，使其在地理信息领域发挥了重要作用。

②高机动性与灵活性。无人机不需要专门的起降机场，

可以采用多种起降方式，如车载起飞、弹射起飞、滑降、伞

降等，作业成本相对较低且高效灵活。

③长续航能力。现代无人机具有长续航能力，能够在

不需要频繁更换电池的情况下执行长时间任务，这对于长时

间的调查监测任务尤为重要。

4 新型测绘地理信息技术在国土变更调查中
的应用

新型测绘地理信息技术在国土变更调查中的应用，主

要包括数据采集、数据处理、数据分析和数据展示等环节。

这些技术的应用，能够提高国土变更调查的效率和准确性，

实现国土空间的精细化管理。

4.1 数据采集
新型测绘地理信息技术能够实现对国土空间的快速、

全面和高精度的数据采集。遥感技术可以覆盖大范围的国土

空间，获取高分辨率的影像数据；GIS 可以整合多源数据，

提供全面的数据支持；GPS 和无人机技术可以用于实地调

查和数据采集，提高调查的准确性和效率。

4.2 数据处理
新型测绘地理信息技术能够对采集的数据进行高效的

处理和分析。GIS 可以对遥感影像进行分类、分割和提取，

提取出土地利用、土地覆盖等信息；GPS 和无人机技术可

以对实地调查数据进行定位和校正，提高数据的准确性。

4.3 数据分析
新型测绘地理信息技术能够对处理后的数据进行深入

的分析和挖掘。GIS 可以进行空间分析和模型模拟，分析国

土空间的变化趋势和规律；遥感技术可以对影像数据进行变

化检测，识别国土空间的变化情况。

4.4 成果展示
新型测绘地理信息技术能够对分析结果进行直观的展

示和解释。GIS 可以生成地图和图表，直观展示国土空间的

变化情况；遥感技术和无人机技术可以生成高分辨率的影像

数据，直观展示地表特征的变化情况。

5 新型测绘地理信息技术在国土变更调查中
的优势与挑战

5.1 具有的优势
①提高调查效率。遥感技术和无人机技术可以快速覆

盖大范围的国土空间，提高调查的效率。

②提高调查准确性。GPS 和无人机技术可以提供高精

度的位置信息，提高调查的准确性。

③实现实时监测。遥感技术和无人机技术可以实时获

取地表特征的影像数据，实现国土空间的实时监测。

5.2 面临的挑战
①数据质量控制的问题。遥感影像和无人机数据的质

量受多种因素影响，需要进行严格的质量控制。

②数据融合与集成的问题。多源数据的融合与集成是

国土变更调查中的一个难点，需要进行深入的研究和探索。

③技术培训与普及的问题。新型测绘地理信息技术的

应用需要专业的技术培训和普及，以提高调查人员的技术

能力。

6 优化建议

针对新型测绘地理信息技术在国土变更调查中的应用，

提出以下优化建议：

①推动数据融合与集成。多源异构数据融合是一个复

杂的技术挑战，尤其是当涉及大量的数据时，统一数据文件

格式成为实现多源数据融合的关键环节。可以通过克服数据

类型、分辨率和覆盖范围上的差异，整合卫星遥感、地面测

绘、无人机等多种数据源，以获取土地属性的协同信息。

②加强数据质量控制。建立严格的数据质量控制体系，

确保遥感影像和无人机数据的质量，提高国土变更调查的准

确性和效率。

③加强技术培训与推广。加强新型测绘地理信息技术

的培训和推广普及，提高调查人员的技术能力，可以进一步

推动新型测绘地理信息技术的普及应用与产业融合，为全面

摸清自然资源家底，服务政府决策奠定坚实基础。

7 结论

新型测绘地理信息技术在年度国土变更调查中的应用，

能够有效提升国土变更调查的质量和效率，对于实现国土空

间的精细化管理具有重要意义。下一步，随着信息技术的不

断发展和完善，新型测绘地理信息技术将在国土变更调查中

发挥出更加重要的作用。
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