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Abstract
In the land survey, the scientific and accurate delimitation of urban and village boundaries directly affects the effectiveness of land sur-
veys. In order to ensure the smooth development of subsequent land surveys, this paper explores the method of delimiting urban and ru-
ral villages in the Third Land Survey, and makes some specific suggestions on how to carry out demarcation of urban and rural villages 
for reference. 
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摘　要

在土地调查中，城镇村界限划定的科学性、准确性直接影响到土地调查的有效性。为确保后续土地调查工作的顺利开展，本
文围绕第三次土地调查中城镇村界限划定方法展开探究，并就如何开展城镇村界限划定工作提几点针对性建议，以供参考。　
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1 引言

查清城镇村将范围内的土地利用现状是第三次土地调查

工作的一大目标。但要想实现对城镇村范围内土地利用现状

的有效调查，首先需对城镇村的界限进行划定，这样才能更

好地分块分区调查，从而为城乡土地规划、土地建设工作的

开展提供重要参考信息。在进行城镇村界限的划定时，需准

确计算，并采用科学合理的划定方法，从而保证界限划定的

科学性、准确性 [1]。下面联系实际，就第三次土地调查城镇

村界限划定方法做具体分析。

2 城镇村界限划定方法

按照与地类调查的衔接关系分类，可将城镇村界限划定

方式分为两种，一种是先地类调查、后城镇村界限划定；一

种是先城镇村界限划定、后地类调查 [2]。

下面就这两种方式分别叙述。

2.1 先地类调查、后城镇村界限划定

先地类调查，后城镇村界限划定的方法是以年度土地变

更调查城市、建制镇、村庄的相关调查信息为参照依据，结

合遥感影像对相关区域进行地类调查，在掌握该区域各项土

地利用信息后，将各区域进行细化，之后确定出城镇村边界。

2.1.1 参考信息与资料

对被调查区域进行全覆盖式地类调查时，首先需参考相

关资料确定出加城镇村的初步调查区域。需参考的资料有：

年度土地变更调查表、未纳入年度土地变更调查农转用范围

登记表等。结合上述信息资料，将城市、建制镇、村庄的地

类图斑提取出来，将其与未纳入年度土地变更调查农转用范

围进行融合处理，在此基础上确定出城镇村调查初步分界范

围线 [3]。

2.1.2 地类调查依据与流程

地类调查需以村庄地籍调查成果、城镇地籍调查成果为
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依据进行。通过参考以上资料初步确定出调查工作的范围线，

之后再结合遥感影像对需调查区域做进一步确定。

2.1.3 城乡边界数据采集

在采用这一方法进行调查时，工作人员不清楚城镇村分

界线的具体位置，因而边界数据采集工作具有一定难度。为

促进这项工作的顺利开展，需参考已有基础数据进行。在完

成地类调查后，对城镇村土地利用图斑按照城市、建制镇和

村庄进行融合处理，得到城镇村界线 [4]。

2.2 先城镇村界限划定、后地类调查

先城镇村界限划定、后地类调查的方式是以城镇地籍调

查和年度土地变更调查成果等已有资料为基础，结合高分辨

率遥感影像对城市、建制镇、村庄范围界线进行划定。在对

城镇村界限划定后，工作人员按照 1:2000 在边界范围内进行

城镇地籍调查，按照 1:5000 在地界范围外开展农村土地调查。

在对城镇边界线进行调查时，是采用农村土地利用图斑与城

镇土地利用图斑相互衔接的方式进行调查。在调查过程中，

常采用的方法如下。

2.2.1 提取年度土地变更调查城镇村范围界限

以年度土地变更调查成果为基础，对试点区域内的城市、

镇、农村图斑进行提取，提取后以地类为依据将其进行融合

处理，这样就量确定了本次城镇村界限划定的基础范围 [5]。

2.2.2 年度变更调查城镇村界限调整

首先，提取试点区域内城市、村庄、建制镇的图斑，确

定调查范围。其次，提取未纳入年度土地变更调查的农转用

建设用地数据，将亮相数据进行叠加。数据叠加后借助高分

辨率遥感影像，获得新的划定范围。将本次获得的结果与现

有的、已经提取出的基础范围线进行对比，根据对比结果对

提取的基础范围线做相应调整。主要的需调整内容如下：未

纳入年度土地变更调查的农转用建设用地范围、城镇村内部

道路、城镇村内部小于上图标准的集体土地利用图斑的综合。

 （1）城镇村边界范围调整。在对城镇村边界范围进行

调整时，需从以下两方面开展：若调查比例尺提高，需及时

对范围界限进行调整；未纳入年度土地变更的农转建设用地，

需及时补充入档。

（2）城镇村内部道路调整。城镇、建制镇以及农村都是

在不断建设发展的。在第二次土地调查到第三次土地调查这

一时间段内，大部分城市都会向外扩建，并且城市、建制镇

以及农村也会在公路道路等基础设施的建设方面有很大变化。

如城镇村内部存在单独上图的公路用地将城镇村图斑分为离

散的状态，此时就需要对陈镇村内部道路进行调整。在进行

城镇村界限划定时，也需根据实际情况做出相应调整与改变。

为保证界限划定的科学性、准确性，工作人员需要提取年度

变更调查中的村庄、建制镇、城镇的基础界限，并将其合并

将公路用地在城镇村的边界线上断开后，将城镇村内的公路

用地与城市、建制镇、和村庄图斑进行融合，最后在图上补

充上公路用地。

2.2.3 城镇村界限融合

将以上处理后的城镇村界线按照城市、建制镇、和村庄

分别进行融合，得到最终划定的城镇村界线。

2.3 两种土地调查方法的比较

由以上分析可知，先进行地类调查后划定城镇村界限与

先城镇村界限划定后进行地类调查这两种调查方式各有优缺

点，有不同的适用范围。第一种呈现城镇村界限划定思路的

优点是：在工作前期，就已经掌握相关的土地利用信息，那

么在进行界限划定时就不需要苦苦搜寻。提取往年的一些资

料信息，因而界限划定工作容易开展。并且在先完成地类调

查后，城镇村土地界限划定都是以当前的信息数据为依据，

那么界限划定的准确性也就有保证，不会因为所参考信息滞

后而出现界限划定错误等情况。但这一划定方法也存在缺点，

如由于缺少界限，在调查工作中地类衔接的难度大，前期调

查获得的信息可能在后期还需重新核对等，因而工作效率较

低。先划定城镇村界限，后进行地类调查的优点是：先确定

城镇村界线有利于城镇地籍调查和农村土地调查范围界线的

衔接，便于针对没有明显分界线的城乡边界数据的采集。这

一工作方法的缺点是对城乡地类衔接工作考虑的不全面，需

在后期进行再次调整与补充。同时进行城镇村界限划定时对

基础资料依赖性大，导致土地调查结果容易受到基础资料的

影响。

3 对第三次土地调查中城镇边界线划定的建议

在开展第三次土地调查工作时，建议根据调查地区内实

际情况选择相应的城镇村界限划定方式。如当被调查区域的

数据基础资料较弱，那么可运用“先地类调查、后城镇村界

限划定”的方式开展相关工作。在通过地类调查掌握该区域
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各类信息后，城镇村界限的划定也将更容易开展，且界限划

定的科学性、准确性也能得到保证。当被调查区域的数据基

础资料比较齐全完善时，可先划定城镇村界限，之后再进行

地类调查。这样有利于提高工作效率，同时也会让土地调查

工作更加规范化、条理化。在进行这类区域的调查时，先根

据已有资料将城镇村的范围界限确定下来，之后再进行土地

信息调查，这样数据采集的速率会更快，同时其他相关工作

也能更好的衔接起来。

4 结语

综上所述，城镇村界限划定是土地调查中的一个重要环

节，科学划定城镇村界限是提升土地调查质量与效率的前提。

本文主要是结合以往工作经验与资料信息探讨了“先地类调

查、后城镇村界限划定”与“先城镇村界限划定、后地类调查”

这两种工作思路的具体流程、方法以及优缺点，希望能为相

关工作的开展带来些许帮助。
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