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Abstract
The formation of General Secretary Xi Jinping’s important thought on Party building cannot be accomplished overnight, originated 
from the new era of party construction innovation theory put forward and continuous practice, practice, practice, since the 18th 
National Congress of the Communist Party of China, in view of the large number of prominent contradictions and problems existing 
in the Party and the constantly emerging contradictions and problems, General Secretary Xi Jinping, with the courage of courage, 
proposal of the strategy of comprehensively governing the Party with strict discipline, and constantly practice, constantly deepening, 
constantly implement, constantly improve and continue to achieve fruitful results, with the new era of the general requirements of the 
party building put forward and the continuous implementation of the process of generation, development, formation, at the same time 
it will continue to be abundant along with the development of theoretical innovation and practice.
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习近平总书记关于党的建设的重要思想形成过程研究
邓小红

中共重庆市大足区委党校，中国·重庆 402360

摘 要

习近平总书记关于党的建设的重要思想的形成不是一蹴而就的，源于新时代党的建设创新理论的提出并不断地实践、实
践、再实践，是伴随中国共产党第十八次全国代表大会自召开以来，针对党内存在的大量存量突出矛盾和问题以及不断新
出现的矛盾和问题，习近平总书记以壮士断腕的勇气，提出全面从严治党战略，并不断地实践、不断地深入、不断地落
实、不断地健全且不断取得的丰硕成果，是随着新时代党的建设总要求的提出并不断地落实过程中产生、发展、形成的，
同时也会随着理论的创新、实践的发展不断地丰盈。
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高级讲师，从事法理学和党建研究。

1 引言

2023 年 6 月 28 日至 29 日全国组织工作会议召开。这

次会议的重点、精髓就在于首次正式提出“习近平总书记关

于党的建设的重要思想”，并从十三个方面，用“十三个坚持”

对其作了系统阐述。

基于官媒上曾有大量专家学者发表关于习近平党建思

想这样的文章；基于习近平关于党的建设的重要论述截至目

前，发展演变的形态或者阶段还不是习近平党建思想，仅仅

为习近平总书记关于党的建设的重要思想。因此在今天研究

习近平总书记关于党的建设的重要思想形成过程对于纠正

认识的一些偏差和更好地把握习近平总书记关于党的建设

的重要思想显得尤为重要。

论文主要以时间节点的标志性内容为主线来对习近平

总书记关于党的建设的重要思想的形成过程作研究。

2 党的十八大以来，全面从严治党战略的提出

中国共产党第十八次全国代表大会（以下简称“党的

十八大”）自召开以来，面对党内存在的突出矛盾和问题，

党中央作出了全面从严治党的战略部署，并取得了丰硕的

成果。

2.1 党的十八大之后党的建设面临的状况
邓小平同志曾担忧地说：“中国要出问题，还是出在

共产党内部。对这个问题要清醒。”我们的党情怎么样？党

的十八大以前，有的政府部门、事业单位认为党的领导可有

可无。一些地方和部门形式主义、官僚主义、享乐主义和奢

靡之风屡禁不止，特权思想和特权现象较为严重，我们看到、
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听到大部分干部是非什么酒不吃，非什么车不坐，办公楼是

越修越气派，办公室是越装越豪华的报道和现象。一些贪腐

问题触目惊心。当时，党内和社会上不少人对党和国家前途

忧心忡忡。

党的十八大以来，我们刮骨疗毒、刀刃向内，全面从

严治党，党内许多突出问题得到解决。成绩有目共睹，但问

题也不容忽视。党内一些深层次问题尚未根本解决，一些

老问题反弹回潮的可能始终存在，一些新的问题还在不断出

现，反腐败斗争进入深水区，存量尚未见底，增量仍在发生。

例如，公款吃喝超标接待的问题，前几年感觉还做得挺好，

但是这 2 年，感觉就不怎么样了。“吃公函”“吃食堂”“吃

老板”“吃下级”，隐形变异。以贪腐问题为例，现在当听

到某个贪官贪了 100 多万，贪了几百万，多数人的第一反应

是这个人贪得还不算多，因为我们看到太多贪上千万上亿

的案例，这从反面就说明了反腐败斗争形势依然严峻复杂，

遏制增量、清除存量的任务依然艰巨。例如，我们一边说要

减少会议，另一边却是会议越来越多，很多领导干部不是在

开会，就是在制造会的路上。有的单位开会、搞活动首先做

的是摆拍、然后换一下电子屏幕会标再摆拍，为什么要这么

做？因为我们事事要留痕，我们很多上报的材料要佐证。我

们都感觉事情越来越多，很累，但是，细细思考，有的事情

必须做吗？必须是这样做吗？这些都说明了形式主义、官僚

主义顽疾还任重道远。

2.2 全面从严治党的提出
面对党内存在的突出矛盾和问题，习近平总书记是忧

心忡忡的。他以打铁还须自身硬的政治勇气和智慧，部署全

面从严治党战略，使党和国家事业取得历史性成就、发生历

史性变革。下面，让我们跟随习近平总书记的足迹，回顾全

面从严治党的提出。

2012 年 11 月，在十八届中共中央政治局常委同中外记

者见面时，习近平总书记明确要求“从严治党”。2014年10月，

在党的群众路线教育实践活动总结大会上，习近平总书记首

次提出“全面推进从严治党”。2014 年 12 月，习近平总书

记在江苏调研时首次提出“全面从严治党”，也是第一次把

“全面从严治党”同全面建成小康社会、全面深化改革、全

面推进依法治国并列提出。2015 年 2 月，在中共中央党校

省部级主要领导干部专题研讨班开班式上，习近平总书记明

确肯定“四个全面”是“战略布局”。

当前，全面从严治党已经成为习近平新时代中国特色

社会主义思想的重要组成部分。党的二十大报告指出，习近

平新时代中国特色社会主义思想的主要内容包括了“十个明

确”“十四个坚持”“十三个方面成就”。这三方面内容都

包含了“全面从严治党”的主题。“十个明确”中第十个“明确”

讲到党的建设，强调的其实就是全面从严治党；“十四个坚

持”最后一个坚持就是“坚持全面从严治党”；“十三个方

面成就”中的第二个方面的成就就是“在全面从严治党上”。

2.3 新时代十年多全面从严治党成效卓著
新时代十年多全面从严治党做得怎么样？用一个词来

概括就是成效卓著。我们可以通过一些描述和数据来感受。

一是从党的二十大报告的描述来感受：“经过不懈努

力，党找到了自我革命这一跳出治乱兴衰历史周期率的第二

个答案，自我净化、自我完善、自我革新、自我提高能力显

著增强，管党治党宽松软状况得到根本扭转，风清气正的党

内政治生态不断形成和发展，确保党永远不变质、不变色、

不变味。”

二是从制度建设取得的成绩来感受。党的制度建设方

面有两个鲜明特点。一是边界逐渐清晰，可操作性强。例如，

对办公用房的面积都有专门的规定。二是能够及时制定修订

制度。面对出现的各种新问题，我们党能够及时体现在制度

规范上。党的十八大以来，现行有效党内法规将近 4000 部，

其中近十年新制定修订的占比超过 70% 以上。例如，《中

国共产党纪律处分条例》，2003 年公布后，党的十八大以来，

我们党先后 3 次修订，一次是 2015 年，一次是 2018 年，一

次是 2023 年。

3 党的十九大明确了新时代党的建设总要求

2017年党的十九大报告提出了新时代党的建设总要求，

这为新时代提高党的建设质量指明了努力的方向和可以实

现的路径。

3.1 从整体上把握新时代党的建设总要求
总要求开宗明义指出新时代党的建设的目的和根本原

则是“坚持和加强党的全面领导”；明确了党的建设指导方

针是“坚持党要管党、全面从严治党”；提出党的建设的主

线是“加强党的长期执政能力建设、先进性和纯洁性建设”；

明确了政治建设在党的建设中的地位“以党的政治建设为

统领”；提出了党的建设的根基是“坚定理想信念宗旨”；

指出了党的建设的着力点是“调动全党积极性、主动性、创

造性”；进一步明确了党的建设总体布局是“全面推进党

的政治建设、思想建设、组织建设、作风建设、纪律建设，

把制度建设贯穿其中，深入推进反腐败斗争”，这样布局不

但突出了纪律建设这个管党治党的治本之策和政治建设的

统领地位，还抓住了新时代党的建设的关键；总要求最后还

从不同的角度描绘了新时代要把我们党的建设成为什么样

长期执政的马克思主义政党的目标，那就是从先进性时代性

来看是“把党建设成为始终走在时代前列”、从人民性来看

就是“人民衷心拥护”、从党的内部来要求就是要“勇于自

我革命”、从外部来看就是必须“经得起各种风浪考验”、

从政党的生命力来看就是必须是“朝气蓬勃的马克思主义执

政党”。

3.2 新时代党的建设总体布局创新点
要很好地认识新时代党的建设总要求，我认为一定要

从党的建设总体布局的历史演进出发，这样才能更好地把握
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新时代党的建设总要求新在哪里？为什么党的建设总体布

局是新时代党的建设的关键？它对习近平总书记关于党的

建设的重要思想形成的意义。

3.2.1 党的建设总体布局的历史演进
新民主主义时期，党的建设总体布局是三大建设，即

思想建设、组织建设、作风建设。

社会主义革命和建设时期，党的建设总体布局仍然沿

袭三大建设，但是继承中赋予了新内容。例如，在组织建设

中强调了党员的质量建设，尤其提到要提高党员的标准。

到了 20 世纪 80 年代，因邓小平在 1980 年发表《党和

国家领导制度的改革》这篇文章，很多人开始思考制度建设，

搞党建的专家学者也逐渐认识到制度建设对于党建的重要

性，于是就在党的建设框架中增加了制度建设，形成了思想

建设、组织建设、作风建设和制度建设“四大建设”党建新

格局。

2007 年党的十七大，提出了“思想建设、组织建设、

作风建设、制度建设、反腐倡廉建设”，确立了新时期“五

大建设”党建新布局。也就是在以前“四大建设”党建格局

上增加了一个“反腐倡廉建设”。

中国特色社会主义进入新时代，习近平总书记在党的

十九大报告上明确了新时代党的建设总要求，其中一个重要

的内容就是构建了“5+2”党的建设总体布局新框架，当然，

也有人直接把它称之为“七大建设”，那就是“政治建设、

思想建设、组织建设、作风建设、纪律建设”“五大建设”

加“制度建设贯穿、反腐败斗争推进”。

3.2.2 政治建设在党的建设中的根本性地位
“5+2”的党建新格局，一个新在增加了政治建设。我

们党历来重视政治建设，但是第一次提出“党的政治建设”

概念却是在党的十九大。不仅如此，党的十九大报告还从不

同的方面对政治建设的地位作用进行了强调。例如，在论述

新时代中国特色社会主义理论“八个明确”的最后一个明确

中提出，“突出政治建设在党的建设中的重要地位”；在中

国特色社会主义基本方略“十四个坚持”的最后一条中提出，

“必须以党章为根本遵循，把党的政治建设摆在首位”；在

新时代党的建设总要求中提出，“以党的政治建设为统领”。

在此基础上，党的十九大作出了一个重大战略判断，那就是

“党的政治建设是党的根本性建设，决定党的建设方向和

效果。”

3.2.3 纪律建设在党的建设中的基础作用。
“5+2”的党建新格局，一个新在增加了纪律建设。我

们党历来重视纪律建设，但是第一次提出纪律建设的概念却

是在党的十八大。党的十八大以来，习近平总书记愈发重

视党的纪律建设。2015 年 10 月，习近平总书记提出了“纪

律建设是全面从严治党的治本之策”，党的十九大报告把纪

律建设纳入党的建设总体布局，二十届中央纪委二次全会上

习近平总书记强调，“要把纪律建设摆在更加突出位置”，

这些重要论述，突出了纪律建设在新时代党的建设中的重要

地位。

4 党的二十大对党的建设的新要求

党的二十大报告对新时代党的建设总要求提出了更高

的要求，就是必须“落实”。并且对全面从严治党部署了新

任务，那就是必须“健全全面从严治党体系”。还要时刻保

持解决大党独有难题的清醒和坚定。

5 2023 年的全国组织工作会议提出习近平总
书记关于党的建设的重要思想

以上这些内容共同构成了习近平总书记关于党的建设

的重要思想的形成基础。因此，在 2023 年 6 月 28 日至 6 月

29 日召开的全国组织工作会议首次正式提出习近平总书记

关于党的建设的重要思想。

6 结语

党的十八大以来，伴随着全面从严治党的纵深推进，

并不断取得的累累硕果，伴随着新时代党的建设总要求的提

出并不断地落实，习近平关于党的建设的重要论述日渐丰富

和完善，形成了习近平总书记关于党的建设的重要思想。
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