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Abstract
Administration according to law is an important component of the construction of a rule of law society. This study focuses on the 
mutual influence and development between lawful administration and the construction of a rule of law society, exploring the impact 
of lawful administration on the construction of a rule of law society. Research has found that administering according to law is the 
dominant mode of administrative power in Chinese social life. It is the boundary of power operation and the guarantee of citizen 
rights. It plays a positive role in improving the legal literacy of all citizens, enhancing social awareness of the rule of law, and 
promoting the formation of a good atmosphere of respecting the law and abiding by its usage in the whole society. At the same time, 
in the face of the demand for deepening the transformation of government functions and improving the level of public services in the 
new era, the rule of law administration has a positive promoting effect. The continuous promotion of lawful administration is of great 
significance for further improving China’s administrative management system, enhancing and developing the socialist rule of law 
system.
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摘　要

依法行政是法治社会建设的重要组成部分。本研究以依法行政与法治社会建设的相互影响和发展为主线，探索了依法行政
对法治社会建设的影响。研究发现，依法行政是中国社会生活中行政权力的主导性运行方式，是权力运行的界限，也是公
民权益的保障，对于提高全体公民的法律素养，提升社会的法治认知，推动形成全社会尊法学法、守法用法的良好氛围，
起着积极作用。同时，面对新时期深化政府职能转变、提高公共服务水平的需求，依法行政具有积极推动作用。依法行政
的持续推进，对于进一步完善我国行政管理体系，健全和发展社会主义法治体系，有着重要的意义。
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1 引言

依法行政作为一种行政行为运行方式，自诞生以来一

直在影响和推动中国法治社会的建设。它以严密的法规为依

托，旨在规范政府行为、保障公民权益，提高社会公正和公

平水平。法国的孟德斯鸠曾在《论法的精神》中阐述了法律

和政府行为的逻辑关系，他指出：“法律应当是理性公民的

标准，而政府的全部行为必须服从这一标准。”这样，依法

行政成为我国社会生活中行政权力运行的主导方式，成为全

社会尊法学法、守法用法的鲜明导向。然而，依法行政面临

的问题也随之凸显，特别是在行政权力的合法运行、行政决

策的公众参与和透明度等方面。因此，全面、深入地理解和

提高依法行政机制，对于推动中国法治社会建设具有重要的

现实意义。

2 理解依法行政的内涵与重要性

作为治理方向的重要组成部分，依法行政在中国的现

状和挑战是广大社会成员都应深入理解的问题 [1]。

2.1 依法行政的定义和特征
依法行政，简单理解就是行政管理工作要严格依照法

律规定进行 [2]。它的基本特征主要体现在两个方面：一是它

要求行政活动必须依法进行，政府行为必须有法可依，坚持

合法性原则；二是政府履行职责必须依照法律的具体规定来
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操作，坚持规范性原则。这两个基本特征决定了依法行政是

法治社会的必然要求，也是保障人权、公平正义的有效方式。

2.2 依法行政的重要性
在法治社会中，依法行政不仅有助于保障公民的基本

权利，还和推动社会公平正义、维护社会秩序密切相关。依

法行政能够帮助确保公权力的合法运行。只有行政活动依法

进行，才能防止公权力滥用，确保公权力的合法、公正与公

开。依法行政有利于塑造良好的社会环境。通过强调行政活

动的规范和合法性，可以提升公民的法治意识，推动社会法

治精神的深入人心。

中国的依法行政虽然在推进过程中取得了一定的成效，

如行政处罚法、行政复议法等的实施，都对我国依法行政的

进步做出了积极贡献。但也看到了一些存在的问题，主要体

现在以下几个方面：一是行政机关存在依赖行政指令、行政

强制手段解决问题的倾向；二是某些行政机关及其工作人员

无视或违反法律规定，滥用行政职权；三是行政机关在处理

行政事务中，对公民、法人和其他组织的合法权益保护不力。

这些问题无疑为中国依法行政的进一步推进带来了挑战。

或许有些人会说，依法行政的挑战来自中国传统的行

政文化，但这并不意味着应该对此持有消极的态度。问题

的出现，更应是积极反思和调整的机会 [3]。据此，中国依法

行政面临的挑战，也正是中国依法行政进一步发展的动力。

无论是调整行政体制的设计，还是提高公民的法律素养，都

需要坚持以法治为导向，一步一步地推进依法行政的实践

进程。

3 依法行政对法治社会建设的影响

3.1 依法行政是公民权益保障的重要手段
依法行政是权力运行的法纪，也是公民权益保障的重

要手段。当行政机关在行使权限时符合法律规定，依法独立

和正当行使权力，不仅对保护公民的合法权利，防止滥用公

权，及时纠正违法行为起到了积极的作用，更为公民信任政

府提供了坚实的基础。

3.2 依法行政对提升公民法律素养和社会法治认知

的作用
依法行政进一步熏陶民众法律精神，让公民认识到法

律的重要性，也使公民了解到法治社会的价值和意义。只有

当全体公民都能意识到按照法律规定行事的重要性，法治社

会的建设效果才能得以显现。依法行政提高了公民的法律素

养，稳定了社会秩序，使社会成员能够在遵守法律的前提下

更好地行使权利和履行职责，塑造了和谐稳定、公平正义的

社会环境 [4]。

3.3 依法行政对全社会形成尊法学法守法用法文化

氛围的推动
公民在依法行政的实践过程中，逐渐学习并理解了依

法行政的重要性，多次的亲身经历或接触告诉他们，尊重法

律、学习法律知识、遵守法律规定和运用法律手段解决问题

是人们社会行为的主导。尤其是在解决具体问题时，人们通

过依法行政结果，明显感受到了依法治国、法治社会的好处，

提升了人们的法治精神，逐步培养出尊法学法守法用法的良

好氛围。

依法行政，本身就是对国家法律制度的维护和体现，

是执行者对被指导、约束者的约束。它使公民更深入地理解

法治的内涵，提升公民法治素养，注重法治实践，这无疑对

全社会形成尊法学法守法用法文化氛围起到了重要的推动

作用，这也是法治社会建设的核心要求。

3.4 依法行政的不足及其对法治社会建设的挑战

依法行政是我国实现法治社会建设的重要手段，在实

际工作中仍然存在一些明显的不足，影响了依法行政对法治

社会建设的正面影响和效果。

在权力运行中依法行政的不足。权力运行中的问题往

往体现在行政权力逾越边界，以及对依法行政原则理解和执

行上出现偏差。有些行政机关存在滥用职权、越权行政等现

象，影响了公民权益，从而对法治社会建设产生了消极影响。

这不仅体现了行政管理的程序性问题，也揭示了法律制约

行政权力的不足，对建设法治社会构成一定的阻碍。对此，

需要完善依法行政的立法及其具体实施手段，强化对行政权

力的制约与监控，落实行政诉讼程序，以便进一步优化权力

运行。

依法行政在推进政府职能转变中存在的问题。随着我

国社会经济的发展，公众对政府职能转变的要求日益增强。

公众对政府的希望由原先的“大而全”转向“精而专”，要

求政府在提供公共服务、维护社会公平，构筑和谐社会方面

越发主动。政府在行使职能、推进改革过程中，尤其是在法

治轨道上实施行政决策过程中，往往会遇到一系列问题，如

权力过度集中、能力素质不足、决策环节缺乏公开透明等。

对于改革依法行政进行公开透明的必要性与挑战。公

开透明是依法行政的重要原则，是构建法治社会必不可少的

要素。我国在推动依法行政过程中，公开透明度改革的步伐

却较为缓慢。特别是在政府信息公开、行政决策公开以及行

政执行的过程和结果公开等方面的法制建设，虽然取得了一

些进展，但是政府的公开透明程度仍然受到社会各方面的质

疑。这为中国的依法行政带来了前所未有的挑战。

如何提高成功推进依法行政，有效解决上述问题，是

对建设法治社会的一大考验 [5]。当前的关键在于理性果断地

创新决策，理顺势在必行、行而顺之间的关系，以便更好地

推进依法行政，进一步强化社会正义，实现全面依法治国。

4 完善依法行政以推动法治社会建设的对策
与建议

4.1 优化行政管理体系，促进合法权力运行
行政管理体系是依法行政的载体，也是行政权力运行
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的根本保障。为了更好地在依法行政中维护公民的合法权

益，优化行政管理体系显得尤为重要。可以从以下几方面入

手：加强一切行政行为的法制性审查，确保其符合宪法和法

律的精神、原则和规定；明确权责关系，确保行政机关在履

行职责过程中既有权力也有对应的责任；实施权力运行制约

和监督，防止权力滥用。

4.2 加强公众参与，提升政策决策的民主性
公众参与是现代行政决策的重要组成部分，也是推动

社会公正、公平、公开的有效方式。强化公众在行政决策中

的角色，既有利于提升政策的科学性和适应性，也有利于提

升政策的公信力和接受度。一方面，应广泛开展公众参与的

活动，如听证会、咨询会、网络论坛等形式，听取广大民众

对政策制定的意见和建议；另一方面，应建立有效的公众参

与机制，如政策制定过程中的信息公开、公众建议的反馈及

对公众建议的采纳程度等，使得公众可以真实、有效地参与

到行政决策中来。

4.3 打造公开透明的行政环境，建设信任社会
公开透明的行政环境是推进依法行政、建设法治社会

的重要条件。公开透明可以使公众更好地了解政府的工作情

况，提升政府的公信力；公开透明可以增强行政决策的公正

性和合理性，避免暗箱操作，防止权力滥用；公开透明也有

利于提升社会的信任度，建设更美好的社会。政府应该主动

公开行政信息，接受社会和公众的监督。对于公众提出的合

理建议和批评，政府应做出明确反馈，并将其纳入政策调整

和修订中来。

以上几点对策和建议，旨在通过优化行政管理体系、

加强公众参与和打造公开透明的行政环境，降低政府权力滥

用的可能性，保障公民的合法权益，提升公民的法治素养，

形成社会的法治文化氛围，进而推动全面的依法行政和法治

社会建设，实现社会公正、公平、公开。

5 总结与展望

依法行政在法治社会建设中扮演了不可或缺的角色。

其含义、特征、重要性以及当前所面临的挑战已经在前文阐

述得十分详尽。不仅如此，依法行政对于法治社会建设的深

远影响也已经被全面揭示。下面总结并展望依法行政在法治

社会建设中的角色与影响。

依法行政的理论性和实践性揭示了其在法治社会建设

中的重要性。公民权益的保障、法律素养的提升、法治认知

的普及和良好法治文化氛围的营造都是依法行政在法治社

会建设中的重要影响。依法行政之所以重要，就在于它提供

了一种保护公民权益、弘扬法治精神、实施法治的具体操作

方式，为政府及社会各界提供了一个规范行为、处理事务的

合法路径。

依法行政也存在诸多不足。在权力运行、推进政府职

能转变、进行公开透明改革等方面都面临着严峻的挑战。只

有通过不断地研究和改革，才能够满足社会发展和法治建设

的需求。在这个过程中，尽可能地缩小政府与公民之间的信

息鸿沟、提高政府决策的民主性等方面的工作也至关重要。

面对这些挑战，如何完善依法行政以推动法治社会建

设就成为当务之急。优化行政管理体系以促进法治行政的正

常运行，加强公众参与以提升政策决策的民主性，打造公开

透明的行政环境以实现良性治理。这些都是完善依法行政、

推动法治社会建设的有效途径。

展望未来，法治社会建设的进程还将继续推进。随着

科技的日益发展，人民对法治、公平、公正的要求也在不断

提高。在这样的大背景下，依法行政的重要性更是凸显。各

级政府也都需要担负起推进法治社会建设、保障人民合法权

益的重任。

6 结语

论文深入研究了依法行政与法治社会建设的互动关系，

揭示了依法行政在公民权益保障、提升法律素养、全社会形

成尊法学法的氛围等方面的积极作用，对于理解和推广我国

依法行政制度的价值具有重要意义。研究成果，对于进一步

了解依法行政对于法治社会建设的影响，提出相关对策有着

积极意义。展望未来，推动依法行政施政，进一步提高我国

行政法治化水平，完善我国社会主义法治体系，满足人民群

众对美好生活的新期待，构建服务型政府，是我国行政管理

领域的重要目标，也是我国法治建设的重要任务。
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