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Abstract
by having the policy eco-environmental impact analysis which based on the three-year action plan for the green mines construction 
in Hunan, this paper has summarized the difficulties in the selection of evaluation objects, the work of the leading department and 
the evaluation methods in the pilot work of the policy environmental impact assessment, and put forward countermeasures and 
suggestions. For the pilot work of the next-level policy EIA, it is recommended to simplify the policy EIA with a positive impact, 
and the policy-making department should take the lead in carrying out the policy EIA, and increase the publicity of the policy EIA to 
establish a good policy EIA atmosphere.

Keywords
Green mine; Policy environmental impact assessment; Suggestion

湖南省绿色矿山建设政策生态环境影响分析案例研究及工
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摘　要

通过对湖南绿色矿山建设三年行动方案开展政策生态环境影响分析，总结了政策环评试点工作在评价对象选取、牵头单位
工作开展和评价方法等方面存在的困难，提出了对策建议。对于下阶段政策环评试点工作，建议简化正向影响为主的政策
环评，政策制定部门牵头开展政策环评，并加大政策环评的政策宣传，建立良好的政策环评氛围。
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1 引言

根据生态环境部工作安排，湖南省以《湖南省绿色矿

山建设三年行动方案（2020—2022 年）》（湘自然资发 

〔2020〕19 号）（以下简称《绿色矿山行动方案》）为

评价对象，并辅以其他相关政策开展了政策生态环境影响

分析。

2 政策生态环境影响分析

2.1 政策制定的背景
截至 2021 年底，湖南生产型矿山已建成绿色矿山 193

家，其中 65 家纳入国家级绿色矿山名录。湖南矿产资源开

发利用相对粗放，综合利用率较低，矿山企业规模偏小，矿

产品深加工产品率低，产业链较短，历史遗留问题包袱重，

矿业绿色发展水平不高，绿色勘查和示范区建设尚处于试点

阶段，产业绿色转型升级进展偏慢。为加快推进绿色矿山建

设工作，促进全省矿业转型绿色发展，构建绿色矿山发展

长效机制，湖南省自然资源厅组织制定了《湖南省绿色矿

山建设三年行动方案（2020—2022 年）》（湘自然资发〔

2020〕19 号）。

2.2 政策分析
《绿色矿山行动方案》政策目标为“到 2022 年底，全

省生产矿山全部达到湖南省绿色矿山标准，并推荐一批省级

示范矿山入选国家级绿色矿山，基本形成环境友好、高效节

约、管理科学、矿地和谐的矿山绿色发展新格局。”

通过对 2009 年至今我国和湖南省绿色矿山建设政策颁

布和实施效果情况，并对矿山生态环境状况及绿色矿山建设

情况进行分析，初步识别《绿色矿山行动方案》可能存在的
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生态环境影响类型。《绿色矿山行动方案》充分考虑了湖南

省绿色矿山现状和经济发展需求，总体上符合党中央、国务

院关于生态文明建设和生态环境保护的决策部署，同时也符

合相关部委和湖南省环保政策、产业政策发展方向。

2.3 政策生态环境影响分析

2.3.1 生态环境影响分析
矿山的开采将会产生显著的直接和间接生态环境影响。

①直接影响。绿色矿山建设生态环境直接影响见表 1。

表 1 生态环境直接影响

《绿色矿山行动方案》的实施对生态环境影响主要分为

两个时期，一是在绿色矿山建设期间，可能对矿区生态环境

产生一定的负面影响，对于现有生产型矿山绿色矿山改造，

主要表现在绿色矿山环境综合整治工程基建施工和土石方开

挖时施工期的环境影响。对于新建生产型矿山，要求严格按

照湖南省绿色矿山标准要求进行规划、设计、建设，正式投

产满一年之日起三个月内，必须完成绿色矿山建设自评估报

告并申报省级绿色矿山，新建生产型矿山绿色矿山建设的生

态环境影响涵盖在矿山建设中；二是在绿色矿山建成后，矿

产资源开发全过程实施科学有序开采，对矿区及周边生态环

境扰动控制在可控制范围内，实现矿区环境生态化、开采方

式科学化、资源利用高效化、管理信息数字化和矿区社区和

谐化的矿山，对区域生态环境主要产生积极的正面影响。

②间接影响。《绿色矿山行动方案》针对湖南省内全

部矿山企业进行摸底调查，促进各矿山企业编制绿色矿山建

设方案，推进绿色矿山建设；在全省范围内拟定绿色矿山建

设名单，对绿色矿山建设方案的编制提出要求，形成评审体

系，加强动态管理。政策实施将推动省内矿区生态建设与生

态修复，加大历史遗留矿山地质环境、废渣尾矿和矿区水土

污染治理力度，改善矿区水土环境，实现矿区与周边自然环

境相协调，土地基本功能和区域整体生态功能得到保护和

恢复。

此外，由于中央和地方、地方和地方之间关于绿色矿

山建设的先决条件并不完全一致，湖南省内绿色矿山建设期

间，可能引起原来省内外销资源转变为需从省外引进等市场

供需变化，从而对周边省市矿区生态环境产生间接影响。

③累计影响。累积影响主要是促使全省生产矿山全部

达到湖南省绿色矿山标准，在这个过程之中，不可避免地会

出现优胜劣汰、适者生存的现象，因此，要把不符合绿色

矿山建设标准的企业进行整改或者关停，实现资源的合理配

置，将资源转移，帮助一些符合绿色矿山建设标准的企业扩

大规模，集中发展，然后将成功的经验传播给其他正在发展

的绿色矿山企业，这样就能够以强带弱，综合发展 [1]。从而，

推动省内绿色矿山规范体系的建立。

2.3.2 湖南绿色矿山建设评分细则与国家环保相关政

策对比分析
根据《湖南省绿色矿山建设评分细则》与原国家环保

总局发布的《矿山生态环境保护与污染防治技术政策》（环

发〔2015〕109 号）文件对矿山生态环境保护与污染防治技

术相关要求的比较，《湖南省绿色矿山建设评分细则》指标

体系很多未提出具体指标要求，建议下一步绿色矿山建设评

分细则里综合考虑相关环境管理政策指标要求。见表 2
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表 2  湖南绿色矿山建设评分细则与国家环保相关政策对比分析

2.4 政策生态分析建议
为减缓可能的不利环境影响，建议：规范绿色矿山建设

活动；加强地方性法规、标准与地方规范性文件相衔接 [2]；

完善资金保障政策和鼓励措施，完善落后产能退出激励机制；

增强生态环境保障措施 [3]；加强对绿色信贷和融资的支持。

3 试点工作中的主要问题与困难

3.1 关于评价对象选取
通过对政策生态分析，绿色矿山建成后，矿产资源开

发全过程实施科学有序开采，对矿区及周边生态环境扰动控

制在可控制范围内，对区域生态环境主要产生积极的正面影

响。由于该政策在生态环境影响方面主要表现为正效应，因

此，今后是否需要将此类政策作为政策生态环境影响分析的

对象需进一步探讨。

3.2 关于具体评价方法
《绿色矿山行动方案》主要为定性指标，仅有“2022

年底，全省生产矿山全部达到湖南省绿色矿山标准”，没有

具体的定量指标，对政策的环境影响难以准确量化。在政

策生态环境影响分析过程中如何进行定量或半定量分析，存

在难度。如湖南省生产矿山全部达到湖南省绿色矿山标准，

对生态的定量影响怎么确定。本次《绿色矿山行动方案》主

要参考当地同类产业的规划环评和项目环评文件，定性分析

《绿色矿山行动方案》产生的直接、间接和累积影响的范围

和程度。

4 我国政策环评的实施建议

4.1 简化以正向影响为主的政策环评
对于正向生态环境影响是否纳入政策生态环境影响分

析需进一步探讨，或对正向生态环境影响的政策环境影响分

析或不存在重大不利生态环境影响的政策可不进行政策生

态环境影响分析。如《绿色矿山行动方案》政策，对区域生

态环境明显产生积极的正面影响，不存在重大不利影响，根

据《经济、技术政策生态环境影响分析技术指南》，可不进

行生态环境影响分析。对政策有一定的筛选，按照“由易到

难”“具体到抽象”的原则 [4]。对政策进行一个先期预断评

价，加大精力对改变土地利用方式、大量消耗资源和能源的

政策进行政策生态环境影响分析。

4.2 建议政策制定部门牵头开展政策环评，环保部
门咨询和指导

政策环评属于决策辅助工具，并不具有“一票否决”功能。

建议我国在政策环评的推进过程中，也不宜过分强调环保部

门的利益诉求，应主要由政策制定部门来牵头开展，环保部

门可发挥咨询和指导作用。但在当前的政策环评推广阶段，

环保部门可主动组织开展一些试点项目，以发挥示范效应 [5]。

4.3 加大政策生态环境影响分析相关政策宣传
在政策生态环境影响的理念推广阶段，应加大相关政

策宣传。可以通过研讨、培训等多种手段，使政策决策部门

的官员充分认识现有决策体系中环境考量的不足和开展政

策环评的必要性，督促政策制定部门在政策制定过程中考虑

环境相关因素，促进政策环评的顺利开展。同时，通过典型

案例的报道和成功经验的宣传，逐步培养支持政策环评的舆

论力量 [5]。最终让政策环评成为决策部门的自觉行为。

5 结语

《绿色矿山行动方案》符合党中央、国务院关于生态

文明建设和生态环境保护的决策部署。《绿色矿山行动方案》

实施过程中，绿色矿山建设将产生一定的生态环境影响，

但在绿色矿山建成后，矿产资源开发全过程实施科学有序开

采，对矿区及周边生态环境扰动控制在可控制范围内。同时，

因政策内容和执行存在不确定性，可能造成额外的生态环境

压力。对于下阶段政策环评试点工作，建议简化正向影响为

主的政策环评，政策制定部门牵头开展政策环评，并加大政

策环评的政策宣传，建立良好的政策环评氛围。
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